Fischfresser:
Positionspapier von BirdLife Osterreich
Bestandesentwicklung fischfressender Vogelarten

Die jahrhundertelange Verfolgung fischfressender GroBBvogel gipfelte zu Ausgang des 19.
Jahrhunderts in der Ausrottung einiger dieser Arten in weiten Gebieten Europas. Im Zuge
weitreichender SchutzmafBnahmen konnten sich die Bestinde v.a. von Kormoran und
Graureiher etwa seit Beginn der 1980er Jahre deutlich erholen. Zu diesen Entwicklungen
trugen neben dem Schutz vor direkter Verfolgung die angestiegene Produktivitit der
Gewdisser durch Eutrophierung, intensive Fischzucht und BesatzmafBnahmen wesentlich bei.

Auch in Osterreich kam es dem gesamteuropdischen Trend folgend bei mehreren
fischfressenden Vogelarten zu einer Erholung der Brutbestinde bzw. einer Zunahme von
Durchziiglern und Uberwinterern., wobei sich in den letzten Jahren durch die zunehmende
legale und illegale Verfolgung z. T. wieder negative Tendenzen abzeichnen.

Die Zahl durchziehender und iiberwinternder Kormorane hat nach starkem Anstieg in den
801ger und 90iger Jahren in den letzten Jahren nicht mehr zugenommen. Nachdem ab Mitte
der 80iger Jahre erfolgte Brutversuche v. a. infolge gezielter Verhinderungsmallnahmen
zunichst erfolglos verliefen, kam es ab 2001 (Rheindelta) bzw. ab 2003 (March) zur
Etablierung erster Brutkolonien. Jedoch wurde im Rheindelta bereits 2005 wieder versucht
die Zahl briitender Kormorane durch Schldgerung von Horstbdumen zu reduzieren. Beim
Graureiher kam es nach einem Tiefstand um 1970 infolge verringerter Verfolgung zu einer
starken Vergroferung des Brutbestandes. In den letzten Jahren fiihrte die massive Zunahme
der legalen und illegalen Verfolgung jedoch regional wieder zu deutlichen Riickgéingen bzw.
zur Aufgabe von Brutplitzen. Ahnliche Tendenzen lassen sich beim Haubentaucher erkennen
wo es nach einer Bestandszunahme bis Ende der 80iger Jahre ab den 90iger Jahren regional
(z.B. Kérnten) zu deutlichem Bestandsriickgang kam. Auch beim Génsesdger erfolgte eine
Zunahme und Ausbreitung des Brutvorkommens. Trotz des aktuell noch immer geringen
Brutbestandes zeichnet sich auch hier eine zunehmende Bedrohung durch illegale Verfolgung
und gezielte Storungen an den Brutplétzen ab.

,,Okologischer Schaden® durch Fischfresser?

Fischfressende Vogel sind seit jeher Bestandteil der Nahrungsketten von Osterreichischen
FlieBgewidssern und Seen. Bis heute konnte nicht nachgewiesen werden, dass fischfressende
Vogel gefiahrdete Fischarten in ihrem Fortbestand bedrohen. Belege fiir einen solchen
»okologischen Schaden® liegen auch aus dem benachbarten Ausland nicht vor. Ein
bestandesgefdhrdender Einfluss ist auch aus 6kologischen Griinden kaum vorstellbar, da
bekanntermaflen "Réuber" ihre "Beute" nur in Ausnahmesituationen (in "geschlossenen
Systemen" bzw. sehr lokal) in ihrem Fortbestand gefiahrden konnen. Auch unter naturfernen
Bedingungen wie an durch Kraftwerke und Wehre stark zerstiickelten Fliissen, wo bestimmte
Fischarten bereits jetzt nur mehr durch kiinstlichen Besatz zu halten sind, muss es primér
darum gehen, die eigentlichen Ursachen zu beheben.

Die tatsdchlichen Griinde fiir die Gefdhrdung der Osterreichischen Fischfauna sind gut
bekannt: Flussverbauung, Unterbrechung des FlieBgewisserkontinuums durch Kraftwerke



und Wehre, Eintrag toxischer Stoffe, Eutrophierung, Faunenverfilschung, Uberfischung und
BesatzmaBnahmen. Sie fiihrten zu einem Niedergang der autochthonen Fischbestinde, lange
bevor es zu einem verstdrkten Auftreten fischfressender Vogelarten kam. Unabhingig davon
finden auch z. T. sehr starke natiirliche Bestandesschwankungen bei einzelnen Fischarten statt
(z.B. bei der Asche).

Okonomische Aspekte

Okonomische Argumente fiir schadensbegrenzende MaBnahmen gegen fischfressende
Vogelarten sind nur bei Berufsfischern und Teichwirten vertretbar. Geeignete Maflnahmen
bestehen in entsprechenden technischen Abwehrmaflnahmen und Entschddigungen. Einen
wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entschirfung der Problematik stellen entsprechend
geforderte Extensivierungen dar.

Eine Nutzung der stark beeintrachtigten natiirlichen Gewasser durch Sportfischer ist nicht an
okonomischen Interessen auszurichten, sondern ist heute ausschlieSlich unter der Bedingung
akzeptabel, dass sie unter Respektierung okologischer Grundsitze stattfindet. Es ist daher
grundsédtzlich nicht verstidndlich, dass die Sportfischerei als Freizeitbeschiftigung den
natiirlichen, im Vergleich zur Fischerei selbst geringeren Einfluss fischfressender Vogelarten
nicht toleriert, sondern vielmehr Anspriiche an die Ertragsleistung von natiirlichen bzw.
naturnahen, tiberwiegend in Offentlicher Hand befindlichen Gewéssern geltend macht und
Einfluss auf die Zusammensetzung ihrer Lebensgemeinschaften nimmt.

EU-rechtliche Aspekte der derzeitigen Praxis in Osterreich

Die EU Vogelschutzrichtlinie gestattet in Art. 9 Ausnahmen vom generellen Schutz aller
Vogelarten lediglich "zur Abwendung erheblicher Schidden" unter der Voraussetzung, dass "es
keine andere zufriedenstellende Losung gibt". Die derzeit in Osterreich geltenden
gesetzlichen Grundlagen, die Fischfresser-Verordnungen und Ausnahmebescheide, stehen
durchwegs im Gegensatz sowohl zum geltenden EU-Recht als auch zum allgemeinen
Rechtsverstdndnis, da der Bezug zwischen Schaden und Notwendigkeit der Maflnahmen nicht
hergestellt ist. Bisher berufen sich die Fischereiverbdande auf eigene Schétzungen des
Ertragsentganges anhand von Angaben zum tiglichen Nahrungsbedarf z.B. des Kormorans
oder bestenfalls auf Daten liber Besatz und Fang, die zur Beantwortung der Frage eines
ursdchlichen Schadensnachweises nicht aussagekriftig und daher kaum geeignet sind.
Schliissige Nachweise tatsdchlichen Schadens erfordern eigens beauftragte, nachvollziehbare
und der Fragestellung angemessene Untersuchungen; solche liegen aber bis heute nicht vor.

Die bisher durchgefiihrten BekdmpfungsmafBnahmen erfolgten unkoordiniert und verstieen
vielfach gegen die getroffenen Regelungen; ebenso fehlen in den meisten Fillen Angaben zu
Umfang und Effektivitit der MaBnahmen, obwohl laut Art. 9 der Vogelschutzrichtlinie
dariiber Bericht zu legen ist. Der Erfolg ist offenbar gering: in den meisten Fillen wurde keine
nachhaltige Vertreibung der Vogel erreicht, sondern nur ein Zerstreuungseffekt, oft durch
Verlagerungen in benachbarte Fischereireviere.



Auswirkungen der Bekdmpfungsmafinahmen auf andere Vogelarten

Ein schwerwiegendes Problem aus der Sicht des Vogelschutzes ist, dass Malnahmen gegen
fischfressende Vogelarten massive Storungen fiir andere, empfindliche wassergebundene
Vogelarten mit sich bringen. Dass es fiir diese zu neuen Belastungen kommt, ist
beispielsweise daraus ersichtlich, dass sich die Schusszeiten fiir Kormorane und Graureiher
(z.B. in Salzburg, Steiermark, Ober- und Niederdsterreich) jahreszeitlich weit iiber die
Wasservogeljagd hinaus erstrecken. Es ist daher eine krasse UnverhéltnismiBigkeit zwischen
dem geringen Erfolg der MaBBnahmen und ihren unerwiinschten Nebeneffekten festzustellen.
Unkoordinierte Vertreibungsaktionen und Abschiisse sowie illegale Ubergriffe in nicht
kontrollierbarem Ausmal} verschérfen die Situation zusétzlich.

BirdLife weist in diesem Zusammenhang mit Nachdruck darauf hin, dass die ungebrochen
zunehmende, die natiirliche Tragfahigkeit der Gewisser bei weitem libersteigende Zahl der
Fischereiausiibenden durch wachsenden Stérungsdruck gravierende Auswirkungen auf
gefihrdete Vogelarten, durch die vielfach ,,unsachgemifle Bewirtschaftung" aber auch auf
gefdhrdete Fischarten hat. Von diesem Freizeitdruck sind selbst EU-Vogelschutzgebiete,
Naturschutzgebiete und Nationalparks (z.B. Unterer Inn, Donau-Auen) nicht ausgenommen.

BirdLife - Position: Bekimpfungsmafinahmen

BirdLife Osterreich lehnt Abschiisse von fischfressenden Vogelarten aus den angefiihrten
Griinden ab. Sie sind weder aus 6kologischen noch 6konomischen Griinden zu rechtfertigen,
aus ethischen Griinden abzulehnen und haben sich zudem als nicht zweckméBig erwiesen.
Ausnahmslos unzuldssig sind auch Vergraimungsmallnahmen an Schlaf- und Ruheplitzen
oder in Schutzgebieten.

BirdLife Osterreich befiirchtet, dass die nicht korrekte aktuelle Rechtspraxis der Behdrden
Vorbildwirkung fiir dhnliche zukiinftige Konflikte besitzt. Es wird daher im Sinne der EU-
Vogelschutzrichtlinie dazu aufgefordert, dass alle MaBBnahmen, die zur Schadensbegrenzung
in Erwdgung gezogen werden, einer strengen Priifung durch unabhingige, einvernehmlich zu
benennende Experten aller betroffenen Fachdisziplinen zu unterziehen sind. Zu priifen sind
die sachliche Notwendigkeit (durch den Nachweis einer Bedrohung gefdhrdeter Fischarten
bzw. eines "erheblichen Schadens"), eventuelle Alternativmalnahmen sowie Effektivitit und
Nebeneffekte der durchgefiihrten Maflnahmen. Zusétzlich sind jedenfalls flankierende
MaBnahmen fiir die gefihrdeten Fischarten zu setzen (z.B. Verzicht auf Nutzung der Asche).

Vorschlige zur Verbesserung der 6kologischen Situation an Gewissern

Die aktuellen Auseinandersetzungen um den Einfluss von fischfressenden Vogeln zeigen
deutlich den dringenden Handlungsbedarf, der zugunsten der durch zahlreiche negative
Einfliisse vollig iiberlasteten Gewisserdkosysteme heute besteht. BirdLife Osterreich hat
groles Interesse an einer generellen, die Gesamtheit Okologischer Aspekte
beriicksichtigenden Losung dieser Probleme und ist grundsétzlich zur Zusammenarbeit bereit.
Die verantwortlichen Behorden, die Fischerei, die Wissenschaft und die Vertreter des
Naturschutzes werden aber aufgefordert gemeinsam dazu beizutragen, dass die fruchtlose



"Fischfresserdebatte" beendet wird und dass von weiterer, kurzsichtiger Stindenbockpolitik
Abstand genommen wird.

Es sollte die Chance ergriffen werden, die zentralen anthropogen verursachten
Gefdahrdungsursachen an FlieSgewdssern und Seen zu beseitigen. Kurzfristig sind die bisher
nur sehr punktuell behobenen Missstidnde in der fischereilichen Praxis (Stichworte: Besatz,
Uberfischung, Stérungsdruck, Faunenverfilschung) in Angriff zu nehmen. Dem kommt auch
deshalb grole Bedeutung zu, weil die Moglichkeiten von mittel- bis langfristigen
Verbesserungen der Lebensraumqualitit durch technische MaBnahmen (Riickbau,
Entschérfung der negativen Auswirkungen von Kraftwerken usw.) sehr beschréankt sind.



