Evaluierung der Wirkungen von
Agrarumweltmalinahmen anhand von Vogeldaten
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Einleitung

Aufgabe der vorliegenden Untersuchung ist es, die Wirkung relevanter MalRinahmen des
Osterreichischen Programms fiir ldandliche Entwicklung 2014-2020 auf Voégel als Indikatoren fir
biologische Vielfalt zu bewerten.

Folgende MaRnahmen wurden als relevant eingeschatzt, bewertet und auf ihre Eignung zur
statistischen Analyse gepruft:

- 10.1.1 Umweltgerechte und Biodiversitdtsférdernde Bewirtschaftung (UBB) mit Fokus auf
Biodiversitatsflachen und Landschaftselemente

- 11.2.1 Okologische/biologische Wirtschaftsweise

- 10.1.12 Silageverzicht

- 10.1.14 Bergmahwiesen

- 10.1.15 Alpung und Behirtung

- 10.1.19 Naturschutz

- 12.1.1 Natura 2000

- 10.1.17 Bewirtschaftung auswaschungsgefahrdeter Ackerflachen

- 10.1.18 Vorbeugender Oberflachengewasserschutz auf Ackerflachen

- 10.1.7 Begriinung von Ackerflachen — System Immergrin

- Okologische Vorrangfliachen laut Greening Anforderung

Die zur Umsetzung der MaRRnahme UBB digitalisierten Landschaftselemente wurden auf Wunsch des
Auftraggebers in die Analysen eingeschlossen. Es wurde bereits in einer fritheren Studie gezeigt, dass
diese Digitalisierungen nicht vollstandig die in der Natur vorhandenen Strukturen wiedergeben, und
der Datensatz nur eingeschrankt fiir die Bewertung der Habitatausstattung verwendet werden kann
(Teufelbauer et al., 2015). Da der Datensatz aber das wichtigste Instrument zum Erhalt der
Landschaftselemente im Rahmen des Forderprogramms darstellt, werden die Digitalisierungen fir
diese Evaluierung ebenfalls beriicksichtigt. Es wird jedoch festgehalten, dass damit nicht die
Bedeutung der Landschaftselemente per se, sondern jene der digitalisierten Strukturen auf Vogel
untersucht wird.

Im Rahmen dieser Studie werden zwei Ebenen des Agrarumweltprogramms beurteilt, nach denen sich
auch der Bericht gliedert:

a) die inhaltliche Ausrichtung oder das Potenzial der MaRnahmen
b) die tatsachliche Wirkung, die sich zusammensetzt aus
o der Flichenabdeckung/Akzeptanz der MaRnahmen auf der landwirtschaftlichen
Flache, insbesondere in wichtigen Vogelgebieten
o der Wirksamkeit der Auflagen

Ergebnisse, die nur eine einzige Mallnahme betreffen, werden im Diskussionsteil bei der
entsprechenden Mallnahme dargestellt.



Abkurzungsverzeichnis

AMA Agrarmarkt Austria

AG Bewirtschaftung auswaschungsgefahrdeter Ackerflachen
Bio Biologische Wirtschaftsweise

DIV Biodiversitatsflachen

FBI Farmland Bird Index

GLM Generalized Linear Model

GVE GroRvieheinheiten

Immergrin Begriinung — System Immergriin

LE Landliche Entwicklung

LF Landwirtschaftliche (Nutz)Flache

LSE Landschaftselemente

N2000 Natura 2000-Landwirtschaft

0G Vorbeugender Oberflachengewdsserschutz auf Ackerflachen
OPUL Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und

den natirlichen Lebensraum schitzenden Landwirtschaft; Agrarumweltprogramm

OVF Okologische Vorrangflichen

SPA Europaisches Vogelschutzgebiet (Special Protected Area)

UBB Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung
WF Naturschutz (wertvolle Flache)

Methoden

Die Methodik richtet sich nach den in der Einleitung angesprochenen Ebenen:

Fiir die inhaltliche Ausrichtung wurde herausgearbeitet, inwiefern die formulierten Auflagen die fir
Vogel wichtigen Habitatfaktoren betreffen. Die potentielle 6kologische Wirkung jeder MaRBnahme
ergibt sich aus der Anzahl der betroffenen Faktoren und deren Bedeutung fiir Vogel der
Kulturlandschaft. AuRerdem wird aufgezeigt, wie gut die wichtigsten Habitatparameter insgesamt im
OPUL 2015 abgebildet sind (Kapitel 1).

Die Flachenabdeckung (Abschnitt 3.1) wurde mit Hilfe von INVEKOS Daten (Betriebsstrukturen,
schlagbezogene Daten zur Nutzung und FordermaBnahmen) sowie verschiedenen Gebietskulissen zu
Vogelgebieten untersucht (Abschnitte 2.1 und 2.2).

Die Wirksamkeit der MaRnahmen (Abschnitte 3.2 bis 3.4) wurde durch statistische Analysen der
raumlichen und zeitlichen Zusammenhange zwischen FérdermalRnahmen und dem Auftreten von
Indikatorarten untersucht. Daflir wurden schlagbezogene INVEKOS-Daten und Daten des
Brutvogelmonitorings von BirdLife Osterreich verwendet (Abschnitt 2.1 und 2.3).



1. Inhaltliche Ausrichtung

1.1 Okologisch relevante Faktoren

In einem ersten Schritt wurden die fir Kulturlandschaftsvogel relevanten 6kologischen Faktoren, die
durch Landwirtschaft beeinflusst werden konnen, definiert. Diese ergeben sich aus den
Habitatanspriichen der Vogelarten der Kulturlandschaft in Brut- und Nahrungsgebieten, dem
Neststandort und deren Zugverhalten. Da sich Acker- und Griinland grundsatzlich in ihren
Bewirtschaftungsformen unterscheiden, wurden die relevanten 6kologischen Faktoren fiir die jeweils
dominierende Nutzungsart getrennt formuliert. Flir Almnutzung bzw. subalpine Arten wurden
dieselben Faktoren wie im Griinland verwendet, da sich der Lebensraum im Wesentlichen nur durch
die Hohenlage unterscheidet. Folgende Faktoren bildeten die Bewertungsgrundlage fir die
weitergehenden Analysen und Einschatzungen:

Tabelle 1.1.1: Okologisch relevante Faktoren fiir Vogelarten im Griinland

Beschreibung des
Faktors

hohe Vegetation zur
Brutzeit

niedrige Vegetation
zur Brutzeit

Nahrstoffreduktion
Gebiisch
Baum(gruppen)
Randstrukturen
(Raine, Sutten,
Steinriegel, Timpel,
Graben)

Pestizide
Offenhaltung

Funktion

Deckung,
Nahrungshabitat und
Neststandort; hier sollte
keine Bewirtschaftung zur
Brutzeit erfolgen

Nahrungshabitat; eine
Bewirtschaftung wahrend
der Brutzeit stellt kein
Problem dar

bessere
Nahrungserreichbarkeit
durch liickige Vegetation
Neststandort, Jagdwarte,
Nahrungshabitat

Neststandort, Jagdwarte,
Nahrungshabitat

Neststandort, Jagdwarte,
Nahrungshabitat

Verringerung
Nahrungsangebot
Nahrungshabitat durch
Verhinderung von
Verfilzung und
Verbuschung

Beispiel Arten

bodenbritende Arten, die
Deckung brauchen
(Braunkehlchen, Rebhuhn)
sowie Arten, die in der
Vegetation nach Nahrung
suchen (Braunkehlchen,
Ammern, Wirger ..)

Arten mit hohen Anspriichen
an freien Sichthorizont, die
am Boden nach Nahrung
suchen; z.B. GroRer
Brachvogel, Feldlerche,
Steinschmatzer, Rotmilan, ..
bodenlebende Arten
(Baumpieper, Feldlerche)

Ammern, Wirger, Finken

Ammern, Wirger, Finken

Ammern, Wirger, Kiebitz
(Sutten)

Rebhuhn, Kiebitz, Feldlerche
Neuntoter

Baumpieper, Steinschmatzer,
Birkhuhn

Beispiel Auflagen

verzogerter
Schnittzeitpunkt,
Brachen

Beweidung, friiher
Schnitt

nur Festmist,
Diingeverbot, ..

Erhaltung oder
Pflege
Landschaftselemente
Erhaltung oder
Pflege
Landschaftselemente
Erhaltung oder
Pflege
Landschaftselemente

Pestizidverzicht

Bewirtschaftung
(Beweidung, Mahd)
von
Randertragslagen



Tabelle 1.1.2: Okologisch relevante Faktoren fiir Vogelarten im Ackerland

Beschreibung des
Faktors

Erhalt
Grinlandflache

Randstrukturen und
Diversitat

hohe Vegetation zur
Brutzeit

niedrige/ schiittere
Vegetation oder
bodenoffene Stellen
zur Brutzeit

niedrige/ schiittere,
storungsfreie
Vegetation zur
Brutzeit

hohe Vegetation im
Winter

niedrige
Vegetations-dichte
Pestizide

Gebiisch

Baum(gruppe)

Randstrukturen
(Raine, Sutten,
Steinriegel, Timpel,
Grdben)

Funktion

Erhalt zur Verfligung
stehenden Lebensraums

Grenzlinien zwischen
Bewirtschaftungsformen
(meist temporar);
Erhéhung
Nahrungsangebot an
Randlinien

Deckung, Nahrungshabitat
und Neststandort

Nahrungshabitat; eine
Bewirtschaftung wahrend
der Brutzeit stellt kein
Problem dar

Neststandort,
Nahrungshabitat; hier
sollte keine
Bewirtschaftung zur
Brutzeit erfolgen
Deckung und
Nahrungshabitat fur
Standvogel

bessere
Nahrungserreichbarkeit
durch liickige Vegetation

Verringerung
Nahrungsangebot
Neststandort, Jagdwarte,
Nahrungshabitat

Neststandort, Jagdwarte,
Nahrungshabitat

Neststandort, Jagdwarte,
Nahrungshabitat

Beispiel Arten

Dorngrasmiicke, Raubwiirger

Wachtel, Rebhuhn

Rebhuhn, Finken, Greife
(Méuse..)

Tauben, Greifvogel

bodenbriitende Arten, die
hohe Anspriiche an freien
Sichthorizont haben
(Feldlerche, Kiebitz)

Rebhuhn, Greifvogel

bodenlebende Arten, die
gerne in Deckung sind
(Wachtel, Rebhuhn,
Wachtelkonig)

Rebhuhn, Kiebitz, Feldlerche,
Neuntoter

Ammern, Wirger, Finken

Ammern, Wirger, Finken

Ammern, Wirger, Finken

Beispiel
Auflagen

Erhalt
GriinlandausmaR in
umbruchgefahrdet
en Ackergebieten
Fruchtfolge

Brachen,
Wintergetreide,
Begriinung

Lerchenfenster,
zeitl. Einschrankung
der
Bewirtschaftung

Brachen,
Winterbegrinung,
Stoppelacker
Verzicht auf
Untersaat,
Reduktion
Saatstarke
Pestizidverzicht

Erhaltung oder
Pflege
Landschaftselemen
te

Erhaltung oder
Pflege
Landschaftselemen
te

Erhaltung oder
Pflege
Landschaftselemen
te

1.2 Bedeutung der Faktoren fiir Indikatorarten

Im nachsten Schritt wurden die Vogelarten identifiziert, die von den definierten Faktoren beeinflusst
werden. Als Basis diente die bereits vorhandene Bewertungsmatrix von Suske et al. (2012). Aus dieser
Matrix wurden alle Arten ausgewahlt, fiir die der Gesamteinfluss von LE-Faktoren mit ,,2“ bewertet
wurde. Zusatzlich wurde fir acht Arten (Wachtel, Triel, Griinspecht, Gartenrotschwanz,



Steinschmatzer, Star, Girlitz, Stieglitz) der Einfluss von LE-Faktoren auf ,2“ hochgestuft, da diese Arten
zwar zusatzlichen Einflissen auRerhalb der landwirtschaftlichen Flache unterliegen, aber auf
landwirtschaftlichen Flachen von LE-Faktoren stark beeinflusst werden. Daraus ergaben sich 57 Arten,
fir die die Bedeutung der 6kologischen Faktoren jeweils von 0 (keine Bedeutung) bis 2 (hohe
Bedeutung) eingestuft wurde. Jede Art wurde beziglich der 6kologischen Faktoren sowohl im Acker-
als auch im Griinland und subalpinen Bereich bewertet. Im Griin- und Ackerland ergaben sich dadurch
jeweils 47 Indikatorarten, im subalpinen Bereich 9 Arten (Anhang 1, 2 und 3).

1.3 Bewertung der MafSnahmen

SchlieRlich wurde anhand der OPUL Sonderrichtlinie (BMLFUW, 2016), der MaRnahmenblitter der
AMA sowie in Absprache mit der Abteilung Il/3 des BMLFUW jene Faktoren identifiziert, auf welche
die FordermaBnahmen gemaR Auflagen einen Einfluss zeigen kdnnen. Dabei wurden allgemeine
MaBnahmen bezliglich der 6kologischen Faktoren im Acker- und im Griinlands bewertet, die auf eine
Feldnutzungsart beschrankten Mallnahmen nur fiir die jeweilige Feldnutzung.

Die potentielle Okologische Bedeutung jeder MaBnahme errechnet sich aus den beeinflussten

Okologischen Faktoren und der Summe der dafiir erreichten Punkte aller Indikatorarten (siehe oben).
Flr jede MaBnahme wurden Indikatorarten ausgewahlt, fiir die mindestens ein betroffener Faktor eine
hohe Bedeutung (2 Punkte) hat (Anhang 4 und 5).

Fiir jede MaBnahme wurde aullerdem die Anzahl der Indikatorarten, die theoretisch durch die
beeinflussten Faktoren profitieren kdnnen, berechnet. Dabei wurden diejenigen Arten, die fiir den
Vogelschutz prioritar sind ("Ampelliste"; Dvorak et al., 2017), besonders berlicksichtigt (rot: hochste
Prioritat, gelb: hohe Prioritat).

2. Verwendete Daten

2.1 Landwirtschaftliche Daten

Betriebsbezogene Daten wurden einer vom BMLFUW zur Verfligung gestellten Tabelle mit Angaben
zur landwirtschaftlichen Flache, Feldstiicknutzung, beantragten Flachen pro FérdermaBnahme,
GroRvieheinheiten (GVE) und Milchproduktion im Jahr 2016 auf Betriebsebene entnommen. GVE und
Milchproduktion wurden in einer neuen Variable auf die landwirtschaftliche Betriebsflache bezogen.

Schlagbezogene Daten zu den FérdermalRnahmen, Feldstiicks- und Schlagnutzungen wurden den
digitalen Schlagen der Mehrfachantrage (MFA) 2016 und 2017 entnommen. Gesamtbetriebliche
Forderungen (UBB, Bio, Immergriin) wurden Uber die Betriebsnummer den Schldgen zugeordnet.
Ebenso wurden betriebsbezogene Daten wie GVE/ha und Milchproduktion/ha den Schligen
zugeordnet. Biodiversitatsflichen (D/V) wurden nach den Feldsticksnutzungen ,Acker” und
,Grunland” getrennt. DIV-Flachen mit gleichzeitiger Forderung als Naturschutzmaflnahme wurden
dem Naturschutz zugerechnet. Bio wurde ebenfalls in Bio-Acker und Bio-Griinland unterteilt. Die
MalBnahme Bergmdhwiesen wurde in die UntermalBnahmen Bergmdhder und Steilfléichen getrennt.

Die von der AMA digitalisierten Landschaftselemente (LSE) wurden in der Form von digitalisierten
Punkten (punktférmige LSE) oder Polygonen (fléchige LSE) verwendet.

Fir die Analyse der langjdhrigen Entwicklung der Fldche von Ackerbrachen in Osterreich wurde vom
BMLFUW eine Auswertung zur Verfligung gestellt. Diese wurde zur gesamten landwirtschaftlichen
Flache im Jahr 2015 (Griiner Bericht 2016) in Beziehung gesetzt.



2.2 Gebietskulissen

Zur Darstellung der Abdeckung der Férdermallnahmen in wichtigen Vogelgebieten wurden zwei
Gebietskulissen verwendet:

Die osterreichweite Abgrenzung der SPAs (europaische Vogelschutzgebiete) wurde reduziert auf 40
SPAs, die aus Sicht von BirdLife fiir Kulturlandschaftsvégel besonders relevant sind (,,Kulturlandschafts-
SPAs).

Da bei der Ausweisung von SPAs Kulturlandschaften meist nicht im Vordergrund standen und diese
nicht (berall den derzeitigen Hotspots der artenreichen Kulturlandschaft entsprechen, wurden
zusatzlich aus verschiedenen Quellen eine aktuelle Abgrenzung der besonders wichtigen Gebiete
erstellt. Meist handelt es sich um Projektgebiete fiir den Vogelschutz von BirdLife oder den
Naturschutzbehorden, diese wurden in Bundeslandern ohne solche Daten auch durch Literatur und
Experteneinschatzung erganzt. Aufgrund der unterschiedlichen Quellen sind die FlachengréoRen und
Detailgenauigkeit in den Bundeslandern sehr unterschiedlich.

Tabelle 2.2.1: Quellen zur Abgrenzung der bedeutenden Gebiete fiir Kulturlandschaftsvégel

Bundesland Quelle

Burgenland Monitoring Hansag BirdLife (Berg & Dvorak, 2017), Erhebung
Leithaniederung (Berg et al., 2011), Zwergohreulengebiet Mattersburg
(Malle & Probst, 2015)

Karnten Malle & Wiedner (2016), Natura 2000 Erhebung Gailtal/BirdLife Osterreich

Niederosterreich Artenschutzkulisse Niederdsterreich/NO Landesregierung und BirdLife

Oberosterreich Wiesenvogel- Kiebitz und Heidelerchenerhebungen/BirdLife und 00
Landesregierung

Salzburg Evaluierung Braunkehlchenprojekt Lungau (Teufelbauer et al., 2012),
Wiesenvogelkartierung BirdLife und Haus der Natur (P6hacker et al., 2014)

Steiermark Experteneinschatzung

Tirol Abgrenzung Kulturlandschaftsgebiete BirdLife und Tiroler Landesregierung
(Danzl & Bergmiiller, 2013), Experteneinschatzung

Vorarlberg Projekt  Wiesenbriterschutz  Naturschutzbund und Vorarlberger

Landesregierung, SPA
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2.3 Vogeldaten

Die verwendeten Vogeldaten stammen aus dem Brutvogel-Monitoring von BirdLife Osterreich, einem
Langzeitprogramm zur Dokumentation von Bestandsverdnderungen haufiger 0Osterreichischer
Brutvogelarten (Teufelbauer, 2010, Teufelbauer et al., in Druck). Diese Daten stellen zuféllige, meist
durch den Wohnort der Bearbeiterinnen vorgegebene, reprédsentative Stichproben dar (Friihauf,
2010). Die Vogelzdhlungen erfolgen nach der Methode der Punkt-Stopp-Zahlung oder auch
Punkttaxierung (Bibby et al., 2000). Untersuchungseinheit sind Zahlstrecken, die von mehreren,
raumlich nah bei einander liegenden Zahlpunkten gebildet werden. Im Mittel besteht eine Zahlstrecke
des Brutvogel-Monitorings aus 12,1 + 3,3 Zahlpunkten (Mittelwert + Standardabweichung). Zwischen
den Zahlpunkten im Offenland liegt in der Regel eine Distanz von mindestens 400 m Luftlinie. Die
Auswahl der Zahlpunkte erfolgte anfanglich durch die Bearbeiterinnen; in den letzten Jahren wurden
neue Zahlgebiete nach regionalem Bedarf und in Riicksprache mit dem Koordinator festgelegt.

Die Zahlpunkte werden zweimal im Friihjahr in einem vorgegebenen Zeitfenster von jeweils gut zwei
Wochen begangen (15,6 + 1,5 Tage; Mittelwert + Standardabweichung) das so gelegt ist, dass es drei
Wochenenden umfasst. Im hier dargestellten Zeitraum 1998-2015 umfassten die Zeitfenster im Mittel
das Intervall 15.4.-29.4. fiir die erste und 20.5.-4.6. fur die zweite Begehung. Zu friih oder zu spat
durchgefiihrte Begehungen wurden dann akzeptiert, wenn die Abweichung vom Zeitfenster weniger
als 10 Tage betrug (11,4 % der Begehungen im Zeitraum 1998-2015).

Fir die raumlichen Korrelationen mit den FordermalBnahmen wurden die Zahldaten aus dem Jahr 2016
verwendet (Abb. 3.3.1), fir die Analyse der Zeitreihen der Ackerbrachen zusatzlich der Farmland Bird
Index seit 1998 (Teufelbauer, 2008) und Datenreihen von einzelnen Arten aus diesem Zeitraum.
Insgesamt kamen 34 der Arten im Jahr 2016 an den Monitoring-Punkten vor. Arten, die nicht
Osterreichweit verbreitet sind, wurden fir die statistischen Analysen nicht berticksichtigt.

2.4 Sonstige Daten

Zu Berechnung der Bonitat der Schlage wurde die Wertzahl 2 der Polygon-Shapes der
Finanzbodenschatzungsdaten mit der Schlagflache multipliziert.

Der Vektordatensatz CORINE Landbedeckung 2012 (CORINE Land Cover 2012, Umweltbundesamt)
wurde verwendet, um den die Distanz von Vogel-Zdhlpunkten zum nachsten Wald zu ermitteln. Die
Seehohe von Kartierungstrecken wurde mittels des digitalen Hohenmodells mit einer Auflésung von
10 m ermittelt.

3. Analysen

3.1 Fldchenabdeckung MafSsnahmen

Fiir deskriptive Auswertungen zur Landnutzung und Abdeckung mit FordermalBnahmen in den
Bundeslandern wurden schlag- und betriebsbezogene Daten aus dem Jahr 2016 verwendet und auf
Bundeslander aggregiert. Fiir Biodiversitatsflaichen und die NaturschutzmalBnahme wurden zusatzlich
Grafiken produziert, in denen der Anteil der jeweiligen MaRnahme an der landwirtschaftlichen Flache
ohne Alm in Rastern von 1x1 km oder 5x5 km dargestellt ist. Daflir wurden nur Raster dargestellt, in
denen der Anteil der landwirtschaftlichen Flache mehr als 20 % der Gesamtflache ist.

Die Gebietskulissen wurden mit den digitalisierten Schlagen aus dem MFA 2016 verschnitten und die
Flachenanteile der MaRhahmen an der landwirtschaftlichen Flache berechnet. Fir FordermaRnahmen,
bei denen wesentliche Anderungen zu erwarten waren, wurden schlagbezogene Daten aus dem MFA



2017 zusatzlich ausgewertet (Naturschutz, Bewirtschaftung auswaschungsgefahrdeter Ackerflachen,
vorbeugender Oberflaichengewasserschutz auf Ackerflachen).

3.2 GIS-Aufbereitung und Datenbank

Um alle Zahlpunkte des Brutvogelmonitoring wurde im GIS ein Puffer mit einem 100 m-Radius gelegt
und mit den landwirtschaftlichen Schldagen verschnitten. Die FlachengroRen aller FordermalBnahmen,
Schlag- und Feldstlicksnutzungen wurden fir den gesamten Puffer addiert. Die flachenbezogenen
Betriebsdaten wie GVE/ha und Milchproduktion/ha und Bonitdat wurden zuerst auf die Schlagflache
bezogen, dann fir den gesamten Puffer addiert und durch die landwirtschaftliche Flache im Puffer
dividiert. Die GVE der Betriebe wurden zuvor fir die auf die Alm aufgetriebenen Tiere korrigiert
(Annahme: die Kiihe sind drei Monate im Jahr auf der Alm, d.h. 25% der gealpten GVE jedes Betriebes
wurden abgezogen).

Die digitalisierten Landschaftselemente wurden ebenfalls mit den Puffern verschnitten und fiir jeden
Puffer wurden die Anzahl der punktférmigen und Anzahl und Flache der flachigen
Landschaftselemente berechnet.

3.3 Stichprobenauswahl! der Monitoringpunkte und Vogelarten

Habitat

Punkte in unmittelbarer Ndhe von Windparks (< 300m) wurden nicht verwendet, da hier mit einer
geringeren Vogeldichte zu rechnen ist (Griinkorn et al. 2017) und nach einer Voranalyse tatsachlich an
drei Strecken in unmittelbarer Nahe von Windparks weniger Vogelarten anzutreffen waren. AulRerdem
wurden keine Zahlpunkte verwendet, die in Waldgebieten oder direkt an Waldrandern lagen. Strecken
wurden nur verwendet, wenn der Anteil der landwirtschaftlichen Flache im 100 m-Umkreis dieser
Zahlpunkte mehr als 40 % war und wenn mehr als drei Zahlpunkte pro Strecke verwendet werden
konnten.

Fir die statistische Auswertung der MalRnahmenwirkung wurde in Acker- und GriinlandmaRnahmen
unterschieden und die Auswahl der Monitoringpunkte erfolgte dementsprechend (Abb. 3.3.1). In
Ackergebieten sind Ackerflachen die haufigste Nutzungsart (46 Strecken), im Grinland umgekehrt (27
Strecken). Allgemeine MalRnahmen wurden fiir beide Gebietstypen analysiert. Die Einfliisse von
GVE/ha und Milch/ha wurden nur in Griinlandgebieten analysiert, da in Ackergebieten viele Betriebe
kein GVE halten, aber trotzdem eine hohe Bewirtschaftungsintensitat aufweisen. Flachen, in denen
Weinbau die haufigste Landnutzung ist, und Flachen, in denen Almen vorkommen, wurden von dieser
Analyse ausgeschlossen, da nur wenige Strecken des Brutvogelmonitorings in diesen Nutzungstypen
liegen.
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e Ackerland-Strecken

I Grinland
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Abbildung 3.3.1: Verteilung der Zédhistrecken (Teufelbauer 2010), die zur Analyse der MafSnahmen im Griin- und
im Ackerland verwendet wurden (Auflésung 1x1 km). Griinland oder Ackerland sind Fldchen, die
mebhrheitlich die jeweilige Nutzung laut MFA 2016 beinhalten.

MaRnahmenverteilung

Die Prifbarkeit einzelner Manahmen hangt von ihrer Haufigkeit und ihrem Flachenanteil in unserem
Datensatz ab (siehe Tab. 3.3.2 und Tab. 3.3.3), so sind z.B. MaBnahmen zum
Oberflachengewadsserschutz oder Steilflichen in unserem Datensatz zu selten, um ihre Effekte auf die
Vogelwelt zu priifen). Die Anteile der einzelnen MalRnahmen in den untersuchten Gebieten sind als
Mittelwerte der Strecken in den Tabellen 3.3.2 und 3.2.2. dargestellt. So wiesen z.B. die insgesamt 27
Strecken im Griinland zu 100% punktférmige Landschaftselemente (LSE) auf und die durchschnittliche
Anzahl an LSE pro Monitoringstrecke belief sich auf 6,7.

Tabelle 3.3.2: Verwendete Mafinahmen die als Prediktorvariable im Griinland verwendet wurden. 27 Strecken
mit insgesamt 257 Puffern wurden analysiert. Jeder Puffer hat eine Fldche von 3,09 ha. LF =
landwirtschaftliche Fldiche. Dargestellt sind die Mittelwerte pro Strecke.

MaRnahmen oder Prozent (da/nicht da) Mittelwert (Min-Max)
Betriebsvariablen

LSE punktformig (Anzahl pro 100 (27/0) 6,7 (1,2-15,5)
Strecke)

GVE (pro ha) 100 (27/0) 1,02 (0,25-1,65)
Milch (pro ha) 96,3 (26/1) 2.114 (0-6.247)
LSE flachig (% der LF) 88,9 (24/3) 10,4 (0-53,1)
Bio-Griinland (% der LF) 85,2 (23/4) 36,4 (0-91,6)
DIV-Griinland (% der LF) 74,1 (20/7) 2,3(0-9,1)
Naturschutz (% der LF) 55,6 (15/12) 7,4 (0-51,1)
Silageverzicht (% der LF) 44,4 (12/15) 8,2 (0-74)




Tabelle 3.3.3: Verwendete MafSnahmen die als Prediktorvariablen im Ackerland verwendet wurden. 46 Strecken
mit insgesamt 544 Puffern wurden analysiert. Jeder Puffer hat eine Fldche von 3,09 ha. LF = landwirtschaftliche
Fléche. Dargestellt sind die Mittelwerte pro Strecke.

[\ ETH EL T Prozent (da/nicht da) Mittelwert (Min-Max)
strecke)

LSE fldchig (% der LF) 93,5 (43/3) 14,2 (0-67,8)
DIV-Acker (% der LF) 78,3 (36/10) 3,5 (0-11,8)
Bio-Acker (% der LF) 78,3 (36/10) 12,7 (0-84,2)
Naturschutz (% der LF) 50 (23/23) 5,4 (0-51,6)
Immergriin (% der LF) 43,5 (20/26) 4,7 (0-35,5)

Vogeldaten

Da im Brutvogel-Monitoring teilnehmende Personen sich in ihrer Erfassungsgenauigkeit
wahrscheinlich in einem unbekannten Ausmal unterscheiden, wurde auf einen quantitativen
Vergleich der festgestellten Haufigkeiten einzelner Arten verzichtet. Stattdessen wurden nur die
Prasenz und Absenz einer Art an den einzelnen Punkten beurteilt. Dabei muss man bericksichtigen,
dass die einzelnen Erfassungspunkte in Strecken mit 5 bis 21 Punkten organisiert sind und daher die
Ergebnisse benachbarter Punkte raumlich stark abhangig sind. Diese raumliche Autokorrelation kann
man in statistischen Modellen beriicksichtigen. In den vorliegenden Daten wurde aber eine solche
Analyse durch den hohen Anteil an Nullwerten bei den Punkten erschwert. Deshalb wurden die
Strecken und nicht die Punkte als Analyseeinheiten gewahlt. Dies hatte zwei Vorteile: erstens spielt die
raumliche Abhangigkeit innerhalb einer auf Strecke keine Rolle mehr und zweitens es gibt es pro
Strecke einen geringeren Anteil an Nullwerten bei den einzelnen Arten. Trotzdem findet man bei den
einzelnen Vogelarten an den verwendeten Strecken noch immer viele Nullwerte, die bei einigen Arten
die statistische Auswertung erschweren oder unmaéglich machen (Tabelle 3.3.4 und Tab. 3.3.5)

Tablelle 3.3.4. Anwesenheit der ésterreichweit vorkommenden Arten an 27 Strecken im Griinland und
verwendete Generalisierte Lineare Modelle

Goldammer 74,1 (20/7) quasibinomial ja
Ringeltaube 74,1 (20/7) quasibinomial ja
Stieglitz 74,1 (20/7) quasibinomial nein
Griinspecht 59,3 (16/11 quasibinomial ja
Gartenrotschwanz 44,5 (12/15 quasibinomial nein
Rauchschwalbe 37,1 (10/17 binar nein
Baumpieper 29,7 (8/19) binar nein
Star 26 (7/20) binar nein
Feldlerche 22,3 (6/21)

Sumpfrohrsanger 22,3 (6/21)

Girlitz 22,3 (6/21)



Prozent (da/nichtda) GLM

Neuntoéter 22,3 (6/21)
Feldsperling 18,6 (5/22)
Elster 18,6 (5/22)
Braunkehichen 18,6 (5/22)
Mausebussard 18,6 /22/5
Dorngrasmiicke 7,5 (2/25)
Wendehals 7,5 (2/25)
Wachtelkomig 3,8 (1/26)

Tabelle 3.3.5: Anwesenheit der Gsterreichweit verbreiteten Arten an 46 Strecken im Ackerland und verwendete

verallgemeinerte Lineare Modelle (GLMs)

Prozent (da/nicht da )

signifikant

signifikant

Goldammer 80,4 (37/9) Quasibinomial nein
Feldlerche 71,7 (33/13) Quasibinomial ja
Stieglitz 69,6 (32/14) Quasibinomial nein
Ringeltaube 67,4 (31/15) Quasibinomial nein
Feldsperling 65,2 (30/16) Quasibinomial nein
Star 65,2 (30/16) Quasibinomial nein
Sumpfrohrsanger 58,7 (27/19) Quasibinomial nein
Dorngrasmiicke 54,3 (25/21) Quasibinomial ja
Griinspecht 43,5 (20/26) quasibinomial ja
Girlitz 41,3 (19/27) Quasibinomial ja
Wachtel 37 (17/29) Quasibinomial ja
Neuntoter 32,6 (15/31) Binar ja
Rauchschwalbe 28,3 (13/33) Binar nein
Kiebitz 21,7 (10/36)

Mausebussard 21,7 (10/36)

Schwarzkehichen 19,6 (9/37)

Bluthénfling 19,6 (9/37)

Wendehals 17,4 (8/38)

Elster 15,2 (7/39)

Gartenrotschwanz 13 (6/40)

Schafstelze 10,9 (5/41)

Baumpieper 8,7 (4/42)

Feldschwirl 6,5 (3/43)

Wiesenpieper 4,3 (2/44)

Rebhuhn 4,3 (2/44)

GroRer Brachvogel 4,3 (2/44)

Insgesamt konnten im Ackerland 13 und im Griinland 8 multivariate Analysen durchgefiihrt werden.
Wenn Arten in beiden Lebensraumen vorkommen koénnen (z.B. Goldammer), wurden sie sowohl fiir
das Grinland als auch fiir das Ackerland analysiert. Neben den Arten wurden in beiden Lebensraumen
auch die Artenanzahl und ihre Abhdngigkeit zu den MalRnahmen untersucht. Dazu wurden 16 Arten
herangezogen, die in den offenen Habitaten der Agrarlandschaft dsterreichweit vorkommen und auch
im Osterreichischen ,Farmland Bird Index” (FBI) angefiihrt sind (Rebhuhn, Kiebitz, Wendehals,



Feldlerche, Baumpieper, Braunkehlchen, Schwarzkehlchen, Sumpfrohrsdanger, Dorngrasmiicke,
Neuntoter, Star, Feldsperling, Girlitz, Stieglitz, Bluthanfling, Goldammer).

3.4 Statistische Modelle

Es wurden ,Verallgemeinerte Lineare Modelle” (,,generalized linear models“, GLMs) mit Bernoulli- (0
oder 1 als Werte), Binomialverteilung (Werte von 0 bis 1) oder Poisson-Verteilung gerechnet. Die
vorhergesagte Variablen in den einzelnen Modellen waren entweder der Anteil der durch eine Art
besetzten Punkte pro Strecke, ob eine Art an den Strecken vorgekommen ist oder nicht, oder die
Artenanzahl pro Strecke (Werte von 0 bis 14 Arten). Bei der Artenzahl pro Strecke wurde die Anzahl
der Zahlpunkte als Offset-variable verwendet. Die vorhergesagte Variable war in diesem Fall also
Anzahl der Arten pro Punkt. Die Prediktorvariablen waren die oben genannten Férdermalinahmen und
Betriebsvariablen. Alle Variablen wurden log- und z-transformiert.

Mit Hilfe von Kovariablen wurde fiir die 6kologischen Differenzen zwischen den Zahlpunkten korrigiert:
die Distanz zum nachsten Waldgebiet ermittelten wir aus dem CORINE-Datensatz. Eine weitere
Kovariable war die Klimavariable, hier wurden verschiedene Werte getestet und schlief8lich aufgrund
des hochsten Erklarungswert die mittlere Maitemperatur dem Zahlpunkt zugeordnet (gemessen im
Zeitraum 1990 — 2010, interpoliert auf eine Flache von 1x1 km, Daten der Zentralanstalt fir
Meteorologie Wien). Als Kovariable wurde auch getestet, ob Seehdéhe und Bodenbonitdt den
Erklarungswert der einzelnen statistischen Modelle verbessern kdnnen. Da hier jedoch keine
nennenswerten EffektgroRen erzielt wurden, wird auf ihre Darstellung hier verzichtet.

Waren die Modelle ,overdispersed”, wurde je nach Modell eine quasi-Binomial oder quasi-
Poissonverteilung verwendet, um die Signifikanzniveaus der erhéhten Varianz anzupassen. Zur
Auswahl der Modelle wurden zuerst stufenweise die nicht signifikanten oder am wenigsten
signifikanten Variablen ausgehend vom vollen Modell eliminiert. Dann wurden die sich so ergebenden
Modelle (bei 6 Variablen ergibt das 6 Modelle mit jeweils einer Variable weniger) mit einem
Informationskriterium beurteilt (entweder Akaike Information Kriterium (AIC) oder qAIC fiir quasi-
Verteilungen). Aus den Modellen wurden dann die ausgewahlt, die signifikante Variablen (bis p = 0,1)
enthielten und das niedrigste Informationskriterium hatten. Wenn das Informationskriterium von zwei
oder mehr Modellen innerhalb von zwei Einheiten lag, wurde das Modell mit weniger Variablen
ausgewahlt (Crawley 2007). Korrelierten zwei Prediktorvariablen mit mehr als r = 0,4, so wurden sie
getrennt gerechnet. Zusatzlich wurde die verallgemeinerte erklarte Varianz (Nakagawa and Schielzeth,
2013) errechnet, um die EffektgrofRe der Modell zu beurteilen.

Flr die Analyse des FBI und der Ackerbrachen im Zeitverlauf wurden nicht parametrische Verfahren
verwendet.

Alle Rechnungen wurden mit R. 3.3.2 (R Core Team, 2016) und den Packages ,,Mass”, ,,R2glmm“ und
,bblme” durchgefihrt.



Ergebnisse

4. Inhaltliche Ausrichtung der MalBnahmen

Die inhaltliche Ausrichtung zeigt die Intention und das Potential der untersuchten MaBnahmen fiir
eine Forderung der Vogel des Kulturlandes auf. Die Ergebnisse werden getrennt fiir ,Griinland und
Alm“ und ,Ackerland” dargestellt. Die UBB-Auflagen DIV und LSE wurden getrennt bewertet. LSE
wurden als Auflage der MaRnahme Bio ebenfalls bewertet. Im Griinland wurden Bergmdhder und
Steilflichen als eigene (Unter-) MaRnahme eingestuft. Silageverzicht — eigentlich eine
GrinlandmaBnahme — wurde aufgrund der Auswirkung auf den Griinlanderhalt auch im Ackerland
bewertet. Okologische Vorrangflichen (OVF) wurden als eigene MaRnahme behandelt, wobei sie nur
eine Auflage im Rahmen des Greening darstellen. Der 6kologische Faktor ,Griinlanderhalt” wurde
aufgrund der geringen Bedeutung in vornehmlich griinland-gepragten Landschaften beim Ackerland
bewertet.

Insgesamt ergaben sich dadurch 11 Bewertungseinheiten und acht 6kologische Faktoren im Griinland,
11 Bewertungseinheiten und 11 Faktoren im Ackerland. Das 6kologische Potential einer MaRnahme
errechnet sich aus der Summe der erreichten Punkte jedes beeinflussten Faktors fiir alle Indikatorarten
(Kapitel 1.2, Anhang 1, 2 und 3). Je hoher die Punktezahl, umso hoher ist die potentielle Bedeutung fur
Vogel. Die inhaltlichen Formulierungen beziglich der wichtigsten Faktoren werden erlautert.

4.1 Griinland und Alm

Das hochste 6kologische Potential im Grinland wird von der MaRnahme Bio (inkl. LSE) erreicht (177
Punkte), UBB (inkl. DIV und LSE) liegt mit 167 Punkten an zweiter Stelle (Tab. 4.1.1). Mit groBerem
Abstand folgen Steilflichenmahd, Natura 2000 und Silageverzicht (Tab. 4.1.2), wobei bei
Steilflichenmahd und Silageverzicht das Potential nicht durch Auflagen, sondern die erwartete
Bewirtschaftung erreicht wird.

Im subalpinen (Waldgrenz-)Bereich wird von Alpung und Behirtung der groRRte Einfluss erwartet. Diese
Malnahme und auch Bergmdhder erreichen ein sehr hohes Potential, wenn man berticksichtigt, dass
in dieser Hohenstufe nur neun Indikatorarten vorkommen (Tab. 4.1.2). Allerdings werden bei Alpung
und Behirtung drei Faktoren nur indirekt und nicht durch Auflagen beeinflusst.
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Abdeckung der 6kologischen Faktoren:

In den untersuchten Malknahmen im Grinland und subalpinen Bereich werden fir den Faktor
,Nahrstoffreduktion”, ,hohe Vegetation zur Brutzeit” und ,Pestizidverzicht” die meisten Auswirkungen erwartet
(Abb. 4.1.3 a). Dies entspricht nur teilweise den 6kologischen Anspriichen der Vogel: Nahrstoffreduktion hat die
groRte Bedeutung fiir Vogelarten im Griinland (Abb. 4.1.3 b, Anhang 1), gefolgt von Randstrukturen, wobei die
meisten Faktoren ziemlich gleich wichtig fir Vogel sind. Relativ geringe Bedeutung haben jedoch Pestizidverzicht
und Offenhaltung (zumindest in Tallagen), die in den MaBnahmen sehr gut vertreten sind. Kaum berticksichtigt
wird niedrige Vegetation zur Brutzeit, die fiir einige Arten zur Nahrungssuche von Bedeutung ist.

Im (sub)alpinen Bereich hingegen ist Offenhaltung der wichtigste Faktor flr Vogel, aber auch
Landschaftselemente haben hohe Bedeutung (Anhang 2).
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Abb. 4.1.3: Okologische Faktoren im Griinland: Beriicksichtigung in den Férdermafinahmen (a) und die relative Bedeutung
fiir Végel im Griinland (b, ohne Alm). Dargestellt ist die Anzahl der MafSnahmen, die die einzelnen Faktoren
beriicksichtigen (a) bzw. die Summe der vergebenen Punkte fiir alle Arten pro Faktor (b). Die prioritdren Arten
(Dvorak et al., 2017) sind dargestellt.



Eine Nahrstoffreduktion wird in finf verschiedenen MalRnahmen erwartet, zwei davon im subalpinen Bereich. Ein
kompletter Diingeverzicht oder Reduktion der Dingung ist jedoch nur bei den MaBnahmen Naturschutz und
Natura 2000 als Auflage moglich. Bei Alpung und Behirtung ist eine gewisse Begrenzung des Nahrstoffeintrags
durch das Verbot von almfremder Giille und Jauche zu erwarten, bei Bergmdéhdern darf nur mit Festmist gedlingt
werden. Durch Silageverzicht wird ein verminderter Nahrstoffeintrag durch eine geringere Menge an
Wirtschaftdiinger (wegen geringerer Schnitthaufigkeiten und geringerer Milchleistungen erwartet.

Ganzlicher Verzicht auf Pflanzenschutzmittel wird im Griinland bei den MaRBnahmen Bergmdhder und Alpung und
Behirtung (also im (sub)alpinen Bereich) gefordert. AulRerdem ist es eine mogliche Auflage der MaRnahme
Naturschutz. Bei Bio sind synthetische Pestizide verboten, bestimmte zugelassene natirlich vorkommende
Pestizide dirfen eigesetzt werden. Auf Biodiversitatsflaichen im Grinland (unter der MaRRnahme UBB) ist das
flachige Ausbringen von Pflanzenschutzmitteln nicht erlaubt, eine Punktbekdmpfung ist gestattet.

Ebenfalls fiinf MalRnahmen kénnen Einfluss auf den Mahdzeitpunkt (und damit hohe Vegetation zur Brutzeit)
nehmen, wobei nur in den MalRnahmen Naturschutz und Natura 2000 sowie auf Biodiversitdtsflichen (unter der
Maflnahme UBB) explizit der Schnittzeitpunkt geregelt wird. Fir Bergmdhder und Silageverzicht wird ein spaterer
Schnitt indirekt durch eine reduzierte Schnitthaufigkeit erwartet.

Offenhaltung sollte auch von flinf MaBnahmen beeinflusst werden, davon drei in Tallagen und zwei im subalpinen
Bereich.

Der Erhalt von Landschaftselementen wird von vier Mallnahmen geregelt: der verpflichtende Erhalt ist im Rahmen
der beiden horizontalen Férdermalnahmen UBB und Bio vorgegeben. Zusatzlich kann der Pflegeaufwand der
Landschaftselemente noch (ber die NaturschutzmaBnahme abgegolten werden. Auf Almen wird durch die
Malnahme Alpung und Behirtung ebenfalls ein Erhalt der Landschaftselemente als Nebenprodukt einer
extensiven Beweidung erwartet, es gibt jedoch keine Auflage dazu.

AuRerhalb vom OPUL sind bestimmte Landschaftselemente im Rahmen von Cross-Compliance geschiitzt.

4.2 Ackerland

Die MalRnahme UBB (inkl. DIV und LSE) erreicht mit 354 Punkten bei weitem das groRte 6kologische Potential,
davon werden allein die DIV-Flachen mit 202 Punkten bewertet. Bio (inkl. LSE) hat mit 205 Punkten potentiell die
zweitgroRte Bedeutung fiir Vogel. Diese Werte sind nur bedingt miteinander vergleichbar, da auf allen Bio-Flachen
auf Pestizide verzichtet wird, jedoch nur auf 5% der UBB-Flachen eine hohe Vegetation zur Brutzeit erhalten bleibt
(DIV). Allerdings muss auch beriicksichtigt werden, dass das héhere Nahrungsangebot durch Pestizidverzicht nur
genutzt werden kann, wenn sich geeignete Brutpldtze (fir Bodenbriiter: hohe Vegetation) in der ndheren
Umgebung finden.

Die restlichen MaRnahmen folgen mit groRerem Abstand, von der MaRnahme , Immergriin“ sind keine positiven
Auswirkungen auf Vogel zu erwarten.
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Abdeckung der 6kologischen Faktoren:

Die meisten Auswirkungen (Abb. 4.2.3 a) werden bezlglich ,,Randstrukturen und Diversitat” erwartet, gefolgt mit
einigem Abstand von ,,(keine) Pestizide“. Die restlichen Faktoren sind relativ gleich in den MaRnahmen vertreten,
mit einer Ausnahme: auRer in der MaBnahme Naturschutz gibt es keine Auflagen zu ,schiitterer Vegetation zur
Brutzeit” (weder mit noch ohne Stérung). Fiir Vogel ist der Verzicht auf Pestizide im Ackerland bei Weitem der
wichtigste Faktor, was nicht ausreichend in den MaBnahmen abgebildet ist. Auch ,hohe Vegetation zur Brutzeit”
und ,schiittere Vegetation und bodenoffene Stellen” (weder mit noch ohne Stérung zur Brutzeit) finden
ausreichende Beriicksichtigung. (Mehr als) ausreichend vertreten sind jedoch , Randstrukturen und Diversitat”
und alle drei Typen von Landschaftselementen (Abb. 4.2.3 b).
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Abb. 4.2.3: Okologische Faktoren im Ackerland: Beriicksichtigung in den Férdermafinahmen (a) und die Bedeutung fiir Végel
im Ackerland (b). Dargestellt ist die Anzahl der Mafsnahmen, die die einzelnen Faktoren beriicksichtigen (a) bzw. die
Summe der vergebenen Punkte fiir alle Arten pro Faktor (b).

Im OPUL sind die Auflagen betreffend ,Randstrukturen und Diversitit” in den zwei HorizontalmaRnahmen UBB
und Bio hauptsachlich beziglich Fruchtfolgen und Anbaudiversifizierung formuliert. Obwohl diese beiden
Malnahmen auf breiter Flache wirken, sind die inhaltlichen Anforderungen zu niederschwellig, um Auswirkungen




auf die Artenvielfalt erwarten zu lassen. Dies gilt auch fiir die Okologischen Vorrangflidchen, die auBerdem nur
einen geringen Prozentsatz der Flache abdecken. Wirksame Diversifizierung und Randstrukturen sind jedoch
durch die Biodiversitditsfliichen der UBB, der Naturschutzmafsnahme, AG und OG zu erwarten. Letztere werden
jedoch nur innerhalb einer regionalen Gebietskulisse angeboten.

In Bio sind synthetische Pestizide gesamtbetrieblich verboten. Diese Auflage lasst durch die grof3e Flache starke
Verbesserungen fiir die Artenvielfalt erwarten. Weiters ist der Pestizideinsatz auf den Biodiversitdtsfldchen der
UBB verboten, sowie in den MalRnahmen AG, OG und eine mogliche Auflage der MaBnahme Naturschutz.

Der Erhalt von Landschaftselementen wird dhnlich wie im Grinland von vier MalRnahmen geregelt: der
verpflichtende Erhalt ist im Rahmen der beiden horizontalen Férdermalinahmen UBB und Bio vorgegeben.
Zusatzlich kann der Pflegeaufwand der Landschaftselemente noch Uber die Naturschutzmafinahme abgegolten
werden. AuRerhalb vom OPUL kénnen bestimmte Landschaftselemente als Okologische Vorrangflichen fiir das
Greening angerechnet werden und sind im Rahmen von Cross-Compliance geschiitzt.




5. Landnutzung, Flichenabdeckung und Verteilung der Mallhahmen

5.1 Betriebsformen in Bundesldndern

Zur Interpretation der Forderdaten ist es sinnvoll, die landwirtschaftlichen Betriebsformen in den Bundeslandern
zu charakterisieren (Tab. 5.1.1). Dabei wird eine Zweiteilung in acker- und griinlandgepragte Bundeslander
sichtbar: Burgenland, Niederdsterreich und Wien (sowie in geringerem Mall Obergsterreich) sind deutlich auf
Ackerwirtschaft ausgerichtet, in Karnten und der Steiermark haben die Betriebe in etwa gleich viel Acker- wie
Grunlandflachen, und in Salzburg, Tirol und Vorarlberg (iberwiegen die Griinlandflichen deutlich. Die
Flachenbilanzen unterscheiden sich zwischen den Durchschnittswerten auf Betriebsebene und den gesamten
Schlagdaten, vermutlich beeinflussen einige sehr groRe Betriebe die Mittelwerte.

Die Milchproduktion findet hauptsachlich in den Griinland-Bundeslandern statt und lag 2015 durchschnittlich bei
2200 kg/ha Futterfliche. Der Viehbestand scheint sehr stark an die Milchproduktion gebunden und erreicht
ebenfalls die héchsten Werte in den Griinland-Bundesldndern mit durchschnittliche 1,3 bis 1,5 GVE/ha. Hoherer
Viehbestand fiihrt im Allgemeinen zu einer gréBeren Menge an Betriebsdiinger und dadurch hoherem
Nahrstoffeintrag in die Flachen, hoherer Milchproduktion und friiheren Schnittzeitpunkten, um den Proteingehalt
im Grinfutter zu erhohen. In Ackergebieten ist dieser Zusammenhang weniger stark zu vermuten, da auch
viehlose Betriebe sehr intensiv und mir starker Dliingung wirtschaften kénnen.

Tabelle 5.1.1: Betriebsformen in den Bundeslédndern (2016). Angaben jeweils Mittelwerte pro Betrieb, FIcichenangaben in
ha.

Bgld 4.616 37,76 5,15 0,20 269,10 39,36 4,78
Ktn 10.129 15,34 17,27 1,13 788,92 11,97 9,53 2,18
No6 27.292 32,25 15,85 0,61 744,55 31,90 9,06
06 24.075 20,82 24,21 1,09 1.582,18 15,98 9,06 0,42
Sbg 7.398 13,85 19,41 1,36 2.237,31 5,92 13,01 1,95
Stmk 22.651 13,90 16,10 0,96 949,41 9,93 8,06 2,24
Tirol 11.132 9,25 14,21 1,52 2.170,35 0,75 8,14 2,45
Vbg 3.130 12,67 18,01 1,30 2.249,00 7,42 11,77 3,41
Wien 156 34,74 0,69 0,06 0,00 47,22 3,04
Gesamt 110.579 20,59 17,52 0,98 1.238,04 18,03 9,08 2,34
5.2 Verteilung der FérdermafSnahmen in Bundesldndern

Die Flachenanteile der beiden HorizontalmalRnahmen UBB und Bio liegen zusammen durchschnittlich Gber 70 %,
wobei Oberdsterreich und die Steiermark durch niedrige Flachenabdeckung — insbesondere bei UBB — auffallen.
Die Flachenanteile von Biodiversitdtsflichen an der gesamten landwirtschaftlichen Flache (immer ohne
Almflachen) liegen in allen Bundeslandern aulRer Vorarlberg unter 5 %, was auf die fehlende Verpflichtung zu DIV-
Flachen in der MalBnahme Bio zurlickgefiihrt werden kann, in manchen Bundeslandern auch auf die geringe
Teilnahmerate an UBB. Die landerweiten Flachenanteile der Naturschutzmafinahme liegen zwischen 2,2 und 7,8
%, wobei Oberosterreich mit 1,0 % und Vorarlberg mit 16,9 % deutlich herausstechen (Tab. 5.2.1). Grafiken zur
Verteilung der DIV-Flachen und NaturschutzmafSinahme tiber ganz Osterreich sind in der Diskussion der jeweiligen
Malnahme dargestellt.

In den Griinland-Bundeslandern erreicht Silageverzicht einen Flachenanteil von lber 30 %, in den anderen
Bundesldandern liegt es deutlich unter 5 % (Tab. 5.2.2). Die MaBnahme Bergmdhwiesen kommt erwartungsgemaf
hauptsachlich in den gebirgigen Bundeslandern Karnten, Salzburg, Tirol und Vorarlberg zum Tragen, erreicht
jedoch nie Werte tber 7 %. Auch Almen sind diesen Bundesldndern mit meist Gber 23 % der gesamten



landwirtschaftlichen Flache (diesmal mit Almflachen) vertreten, die Almflachen sind tberall zu Gber 90 % durch
die MalBnahme Alpung und Behirtung gefordert (Tab. 5.2.3).

Von den AckermaBnahmen erreicht die MaRnahme Immergriin teilweise Werte Uber 10 % der
landwirtschaftlichen Flache, ist aber nicht klar an den Anteil der Ackerflachen in den Bundeslandern gebunden.
Die  Malnahmen  Bewirtschaftung  auswaschungsgefihrdeter  Ackerflichen und  Vorbeugender
Oberflichengewdsserschutz sind in keinem Bundesland flachenrelevant (Tab. 5.2.4).

Tabelle 5.2.1: Fldchenanteil der allgemeinen Mafinahmen im Jahr 2016. LFoA = landwirtschaftliche Fldche ohne Alm.
Angaben zu WF inkludieren gleichzeitige DIV-Fldchen

LFoA % UBB % DIV % Bio % WF

2016 2017
Bgld 174.286 63,3 3,61 27,0 6,1 6,3
Ktn 155.348 52,5 2,97 20,2 7,2 7,8
N6 880.283 64,7 4,25 18,2 2,6 2,7
06 501.294 37,4 2,34 15,4 0,8 1,0
Shg 102.426 40,3 2,54 51,4 4,0 4,3
Stmk 314.829 35,6 1,96 20,0 1,9 2,2
Tirol 102.958 63,7 4,26 24,8 5,8 6,6
Vbg 39.652 78,7 10,09 15,8 15,8 16,9
Wien 5.419 64,3 4,54 17,9 0,8 3,7
Gesamt 2.276.495 52,8 3,4 20,4 3,1 3,4

Tabelle 5.2.2: Anteil Griinlandfléche und Anteil der Griinlandmafinahmen an der landwirtschaftlichen Fléiche ohne Alm.
Bergmdhwiesen beinhalten Bergméhder und Steilfldchen.

% Griinland % Bergmdhwiesen % N2000 % Silageverzicht
Bgld 5,9 0,0 0,00 0,2
Ktn 60,4 1,6 0,00 4,6
No6 18,9 0,0 0,00 0,4
00 41,6 0,1 0,01 2,9
Shg 92,9 2,3 0,02 30,9
Stmk 53,3 0,5 0,00 3,7
Tirol 88,0 6,8 0,00 30,2
Vbg 92,5 3,0 0,00 37,0
Wien 0,9 0,0 0,00 0,0

Gesamt 38,2 0,7 0,00 5,0



Tabelle 5.2.3: Anteil AlImen an gesamter landwirtschaftlicher Fliche (LFmA = Landwirtschaftliche Fldche mit Alm) und
Teilnahme an der MafSsnahme ,,Alpung und Behirtung” im Jahr 2016

Bgid 174.285 0

Ktn 179.835 24.487 13,6 95,0
No 880.833 550 0,1 96,4
06 502.572 1.279 0,3 90,5
Shg 143.134 40.708 28,4 96,1
Stmk 331.792 16.963 51 90,9
Tirol 144.525 41.566 28,8 96,8
Vbg 51.599 11.946 23,2 96,4
Wien 5.419 0

Gesamt 2.413.995 137.499 5,7 95,4

Tabelle 5.2.4: Anteil Ackerfldche und Anteil der AckermafSinahmen an der landwirtschaftlichen Fldche ohne Alm

% Acker % 0OG % AG % Immergriin
2016 2017 2016 2017
Bgld 83,6 0,002 0,001 0,512 0,652 3,6
Ktn 38,9 0,000 0,000 0,005 | 0,003 11,0
N6 77,6 0,040 0,052 0,010 0,013 9,3
06 57,9 0,092 0,124 0,008 | 0,011 10,4
Shg 5,0 0,000 0,000 0,000 0,000 2,7
Stmk 41,8 0,019 | 0,025 0,001 | 0,002 5,0
Tirol 7,8 0,000 0,000 0,000 0,000 1,6
Vbg 6,9 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,3
Wien 87,9 0,000 0,000 0,000 0,000 6,9
Gesamt 59,0 0,039 0,051 0,046 | 0,060 7,8
5.3 Anteil biodiversitdtsrelevanter MafSnahmen in Vogelgebieten und SPAs

Vogelgebiete

Die im Rahmen dieser Studie zusammengetragenen Daten zur Abgrenzung von fir Vogel bedeutenden
Kulturlandschaftsgebieten unterscheiden sich stark zwischen den Bundeslandern. Je nach Abgrenzungsgrundlage
sind z.B. in Niederdsterreich sehr viele Gebiete mit kleiner Flache (teilweise auf einzelne Schlage bezogen) und in
der Steiermark sehr wenige Gebiete mit groRer Flache (grobe Abgrenzung von Regionen) vertreten. Sie sind
jedoch in allen Bundeslandern (bis auf die Steiermark) zu mehr als zwei Drittel landwirtschaftlich genutzt, und die
Feldstlicknutzung spiegelt bis auf die Almnutzung sehr gut die typische landwirtschaftliche Nutzung in den
Bundeslandern wider: Burgenland, Niederosterreich und Steiermark haben lberwiegend Ackerflache in den
bedeutenden Kulturlandschaftsgebieten, wahrend die Gebiete in Salzburg, Tirol und Vorarlberg zu mehr als 80 %
aus Griinland bestehen (Tab. 5.3.1).



Tabelle 5.3.1: Gréfie und landwirtschaftliche Nutzung (% Fldchenanteil) der fiir Végel bedeutenden
Kulturlandschaftsgebieten in den Bundeslédndern. Prozente sind jeweils Durchschnittswerte bezogen auf die LF

Anzahl Gesamtfliche Durchschnittliche % LF % Acker % Griinland % Alm % Wein

(ha) GebietsgroRBe (ha)
Bgld 3 12.308,15 4.102,72 73,6 90,0 6,9 0,0 0,2
Ktn 12 9.080,02 756,67 67,4 53,8 46,2 0,0 0,0
NoO 405 13.064,64 32,26 87,1 60,8 34,4 0,0 3,9
06 128 13.818,56 107,96 | 79,3 37,0 61,1 1,6 0,0
Sbhg 40 3.802,69 95,07 81,3 20,4 81,3 2,3 0,0
Stmk 7 54.346,33 7.763,76 | 49,5 66,0 31,5 0,0 1,1
Tirol 39 9.602,11 246,21 66,2 9,2 84,7 1,9 0,0
Vbg 17 1.739,60 102,33 | 73,4 14,7 85,0 0,0 0,0
Gesamt 651 117.762,09 180,89 82,8 50,0 46,9 0,6 2,5

Die Abdeckung mit FordermalRnahmen, welche die Férderung der Biodiversitat als Ziel haben, unterscheidet sich
jedoch vom Bundesdurchschnitt (Tab. 5.3.2): Bio hat in den bedeutenden Vogelgebieten mehr als 30 % Abdeckung
(6sterreichweit ca. 20 %), wodurch die beiden HorizontalmaRnahmen UBB und Bio zusammen mit mehr als 80 %
Flachenabdeckung vertreten sind. DIV-Flachen kommen in diesen Gebieten auf tGber 10 % (inkl. der gleichzeitigen
WF-Flachen), was deutlich mehr ist als im Bundesdurchschnitt (3,4 %). Dies ist hauptsachlich auf die starkere
Gewichtung der vielen kleinen Gebiete in Niederdsterreich zurlickzufihren. Die Naturschutzmafinahme ist mit
Uber 14 % (bzw. 19% inkl. gleichzeitiger DIV-Flachen) mehr als vier Mal so haufig wie im Osterreichischen
Durchschnitt. In manchen Bundesldndern (z.B. Niederdsterreich, Tirol) konnte dieser Anteil von 2016 auf 2017
noch deutlich gesteigert werden, wahrend er in anderen sogar zuriickgegangen ist. Am starksten vertreten ist WF
in den Gebieten in Niederdsterreich, Salzburg und Vorarlberg (jeweils tGber 20%, inkl. der gleichzeitig als DIV
gemeldeten Flachen). Schlusslichter hingegen sind Oberdsterreich und Steiermark mit 7,3 % bzw. 4,5 % der Flache.
Silageverzicht ist in den Griinlandbundesldandern jedoch weit weniger stark vertreten als im
Bundeslanddurchschnitt (Ausnahme: Salzburg).

Tabelle 5.3.2: Durchschnittlicher Anteil der FérdermafSnahmen an der landwirtschaftlichen Fldche im Jahr 2016 in den fiir
Végel bedeutenden Kulturlandschaftsgebieten in den Bundesldndern. WF wurde fiir 2016 und 2017 berechnet.
Bio-A = Bio auf Ackerfléchen, Bio-G = Bio auf Griinlandfldchen, Sil.verz. = Silageverzicht

% Bio- % Bio

% DIV-A % DIV -G % Bio-A G Wein % Sil.verz.

Bgld 68,61 4,25 0,08 2,12 16,48 16,46 26,39 0,92 0,07 2,85
Ktn | 50,28 0,60 0,63 1,95 12,85 10,98 10,42 | 15,25 0,00 2,45

N6 62,29 7,63 0,64 3,30 18,47 23,91 13,47 8,52 0,42 0,08

06 | 46,80 0,55 1,80 1,95 5,44 5,39 9,63 | 21,32 0,00 2,91

Sbg 45,68 0,04 2,45 7,36 18,87 19,17 6,12 | 39,55 0,00 28,36
Stmk | 29,24 0,52 0,42 0,82 3,71 3,49 6,40 | 11,68 0,16 1,58
Tirol 63,57 0,03 2,88 1,10 6,91 9,48 0,96 19,74 0,00 17,10
Vbg 73,25 0,13 0,49 41,44 | 10,30 9,92 0,22 7,79 0,00 1,35
Gesamt 58,04 4,90 1,10 4,09 14,75 18,25 11,10 13,72 0,26 3,50




SPAs

Die Kulturlandschafts-SPAs decken eine fast vier Mal so grofRe Flache ab wie die oben besprochenen fir Vogel
bedeutenden Kulturlandschaftsgebiete, enthalten aber eine vergleichbare landwirtschaftliche Flache. Da diese
SPAs nicht ausschlieB8lich oder vorrangig flr Kulturlandschaft ausgewiesen wurden, betragt die landwirtschaftliche
Flache durchschnittlich weniger als die Halfte. Einige Bundeslander (Karnten, Salzburg, Tirol und Wien) haben nur
sehr geringe landwirtschaftliche Flachen als SPA ausgewiesen. Die Bewirtschaftung ist mit 39% weniger von
Ackern gepréagt als im Bundesdurchschnitt und eher griinlandlastig (Tab. 5.3.3).

Tabelle 5.3.3: Gréf3e und landwirtschaftliche Nutzung (% Flidchenanteil) der SPAs mit Bedeutung fiir Kulturlandschaftsvégel
in den Bundesléndern. LF = landwirtschaftliche Flédche, Prozente sind jeweils Durchschnittswerte bezogen auf die LF

Anzahl Gesamtfliche LF gesamt LF pro %LF %Acker % Grinland % Wein
(ha) (ha) Gebiet
UE))

Bgld 4 70.479,34 28.714,00 7.162,49 66,46 80,82 10,66 6,30
Ktn 2 1.330,77 510,90 254,11 24,21 25,52 74,48 0,00
NoO 12 259.932,81 95.603,67 7.964,00 47,29 73,58 20,35 5,40
006 4 3.041,39 1.887,10 471,54 38,03 36,72 63,28 0,00
Sbg 4 600,56 221,14 55,24 37,86 0,00 100,00 0,00

Stmk 7 69.075,93 25.496,87 | 3.645,16 47,29 48,65 49,64 0,76
Tirol 2 3.897,70 445,37 222,19 44,32 32,22 53,77 0,00
Vbg 4 3.410,40 1191,09 298,05 51,62 6,33 93,65 0,00
Wien 1 340,11 196,68 195,58 57,50 44,33 5,17 50,50
Gesamt 412.109,00 | 154.266,83 | 2.252,04 46,07 38,69 52,33 6,99

Der Anteil an DIV-Flachen ist iberaus gering (Tab. 5.3.4): im Acker und Grinland zusammen nur 2,6 % der
landwirtschaftlichen Flache. Allerdings sind bei diesem Wert die gleichzeitig im Naturschutz geforderten Flachen
nicht inkludiert. Der Anteil an Naturschutzfldchen erreicht erfreulich hohe Werte: insgesamt ca. 32 %, in einzelnen
Bundesldndern wie Salzburg oder Vorarlberg deutlich dariiber. Die neue MaBnahme Natura 2000, die extra fir
die Abgeltung naturschutzrechtlicher Bewirtschaftungsvorgaben geschaffen wurde, kommt so gut wie gar nicht
zum Tragen (Ausnahme: Salzburg). Die Flachenanteile der FordermaRnahmen schwanken nicht nur zwischen den
Bundesldndern, sondern auch den einzelnen Gebieten sehr stark. Details dazu sind im Anhang 6 zu finden.

Tabelle 5.3.4: Durchschnittlicher Anteil der Férdermafinahmen an der landwirtschaftlichen Fldiche im Jahr 2016 in SPAs mit
Bedeutung fiir Kulturlandschaftsvégel in den Bundesléndern. Angaben zu DIV ohne gleichzeitige WF-Fldchen. WF
wurde fiir 2016 und 2017 berechnet. Bio-A = Bio auf Ackerfiéichen, Bio-G = Bio auf Griinlandfldchen

% WF

Anzahl % DIV-A % DIV G 2016 2017 % N 2000
Bgld 4 4,02 0,08 22,24 22,33 0,00
Ktn 2 0,33 0,43 45,38 34,45 0,00
N6 12 4,08 0,51 10,81 13,23 0,00
06 4 0,11 0,96 28,72 29,81 0,00
Sbg 4 0,00 2,24 78,28 78,48 32,21
Stmk 7 0,34 1,11 13,55 14,10 0,00
Tirol 2 0,26 2,10 23,98 22,96 0,00
Vbg 4 0,10 0,80 57,47 57,62 0,00
Wien 1 5,16 0,90 12,54 11,02 0,00

Gesamt 1,60 1,01 32,55 31,56
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Die Artenanzahl von Farmland Birds und das Vorkommen von Feldlerche und Dorngrasmiicke
korrelieren signifikant positiv mit dem Anteil an Acker-Diversitéitsflichen. Zwei Arten (Wachtel,
Neuntoter) zeigten einen Zusammenhang mit der MaBnahme Naturschutz, die Wachtel auch mit Bio-
Acker. AuBerdem wurden zwei positive (Grinspecht, Girlitz) Korrelationen und eine negative
(Wachtel) mit den punktférmigen LSE festgestellt. Das Auftreten des Stars korreliert negativ mit der
MaBnahme Immergriin.

Die Zusammenhange zwischen Acker-Biodiversitdtsflichen und Vogeln konnten auch mit Hilfe
vorhandener Zeitreihen fiir Ackerbrachen und Vogelarten (iberprift werden. Dazu werden die
Zeitreihen des Farmland Bird Index (FBI, Teufelbauer et al., in Druck) und der beiden oben genannten
Arten und der Zeitreihe der verfligbaren Ackerbrachen im Zeitraum 2000-2017 verglichen. Der FBI
und der Anteil der Ackerbrachen der gesamten landwirtschaftlichen Flache zeigen beide einen
negativen Trend, wobei der FBI im Untersuchungszeitraum fast kontinuierlich und signifikant
abnimmt, wahrend der Prozentanteil von Brachen vor allem von 2006 auf 2008 stark absinkt und in
den vergangenen zwei Jahren wieder zunimmt (Abb. 6.2.2).
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Abb.6.2.2: Verlauf von FBI und Ackerbrachen in Prozent der gesamten landwirtschaftlichen Flidche Osterreichs
(im Jahr 2016) fiir den Zeitraum 2000-2016

Plottet man die beiden Variablen gegeneinander (Abb.6.2.3), so zeigt sich eine starke Korrelation
(Spearman Rangkorrelation, rho=0.85, p< 0.001). In Abb. 6.2.3 sieht man auch, dass bei beiden
Variablen die Werte fast chronologisch gleichzeitig sinken, mit Ausnahme der letzten zwei Jahre, in
denen eine Erhéhung des Anteils an Brachflachen zu keiner Erhéhung des FBI fiihrte.

Um eine mogliche Verzogerung in der Reaktion der Vogelbestinde auf den Brachenanteil zu
untersuchen, wurden Korrelationen des FBI mit dem Anteil Brachen bis zu sechs Jahre davor
gerechnet, und der Korrelationkoeffizient (rho) gegen die zeitliche Differenz geplottet (Abb. 6.2.4).



In unseren Daten erreichen die Korrelationswerte bei einer zwei- und dreijahriger Verzégerung ihr
Maximum und sinken dann wieder.
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Abbildung 6.2.3: Ackerbrachen in Prozent der gesamten landwirtschaftlichen Fliche Osterreichs und
Farmland Bird Index im Zeitraum 2000-2016
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Abb. 6.2.4: Koeffizient rho der Spearman-Rank-Korrelation zwischen der Zeitreihe des FBI und dem Anteil der
Ackerbrachen im selben Jahr und bis zu sechs Jahre davor

Nimmt man zwei Jahre Verzégerung an (Abb 6.2.5, das heil3t die Vogelhdufigkeiten hangen mit der
Brachensituation zwei Jahre davor zusammen,) ergibt sich eine Spearman Rangkorrelation von
rho=0.95, p< 0.00001).
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Abbildung 6.2.5: Ackerbrachen zwei Jahre vorher in Prozent der gesamten landwirtschaftlichen Flédche
Osterreichs und Farmland Bird Index im Zeitraum 2002-2016. Die Jahreszahlen beziehen sich auf den
FBI-Wert, normiert auf das Jahr 2000 (=100).

Der Zusammenhang ist nicht linear (siehe Abb. 6.2.3 und Abb. 6.2.5), vor allem bei einem
Brachenanteil unter 4-5 % kommt es zu einem noch steileren Riickgang bei den Indexwerten.

Auch bei der Feldlerche zeigt sich ein starker Zusammenhang zu den Ackerbrachen zwei Jahre zuvor
(n = 15, Spearman Rangkorrelation, rho=0.95, p<0.0001, Abb. 6.2.6 a). Bei der Dorngrasmiicke zeigt
sich ebenfalls ein positiver Zusammenhang, allerdings ist der im selben Jahr am starksten (n= 17,
Spearman Rangkorrelation, rho=0.85, p<0.001, Abb. 6.2.6 b).
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Abb. 6.2.6 a: Anteil von Ackerbrachen zwei Jahre vorher und relative Hdufigkeit von der Feldlerche (Héufigkeit
im Jahr 2000 = 100).
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Abb. 6.2.6 b: Anteil von Ackerbrachen im selben Jahr und relative Héufigkeit von der Dorngrasmiicke
(Hdufigkeit im Jahr 2000 = 100).



Diskussion

7. Inhaltliche Gesamtausrichtung des OPUL

Die Auflagen der untersuchten FérdermalRnahmen beinhalten Vorgaben fiir eine Reihe von fiir Vogel
relevanten Faktoren. Die meisten der wichtigsten Griinde fir den Riickgang der Artenvielfalt in der
Landwirtschaft (Benton et al., 2003) sind im OPUL 2015 aufgegriffen. Allerdings zeigte nur eine
Auflage (Biodiversitatsflachen auf Acker) einen positiven Zusammenhang mit der Artenzahl an FBI-
Arten. Und nur eine Art der Vorwarnliste (Dvorak et al., 2017) scheint durch eine FérdermaBnahme
gefordert zu werden (Neuntéter durch Naturschutzflachen im Ackerland). Dies legt den Schluss nahe,
dass die Auflagen im Detail nicht ausreichend sind, um den Habitatanspriichen der Vogel gerecht zu
werden.

Der im Rahmen der beiden horizontalen FérdermalRnahmen UBB und Bio verpflichtende Erhalt von
Landschaftselementen, an welche viele Vogelarten der Kulturlandschaft gebunden sind, ist eine
wichtige Neuerung im neuen OPUL-Programm. Die geférderten (und digitalisierten)
Landschaftselemente entsprechen jedoch nicht denjenigen, die in erster Linie flir Vogel von
Bedeutung sind. Die Umsetzung und Wirkung dieser Auflagen wird im Kapitel 8.3 beleuchtet.

Im Grinland betreffen die meisten Vorgaben die Diingung und den Pestizideinsatz sowie die hohe
Vegetation zur Brutzeit (Abb. 4.1.3 a). Wahrend die Nahrstoffreduktion und hohe Vegetation zur
Brutzeit auch fiir Vogelarten des Griinlands von entscheidender Bedeutung sind, spielen Pestizide
und Offenhaltung in Tallagen nur eine untergeordnete Rolle fir Vogel (Abb. 4.1.3 b):

- durch starke Diingung werden Wiesen zu hoch und dicht, um fiir Wiesenvogel zuganglich zu
sein. AuBerdem sind weniger Insekten als Nahrungsgrundlage vorhanden. Obwohl die Art
der Dingung in vielen MaBnahmen geregelt ist, ist eine tatsachliche Mengenbeschrankung
kaum vorgegeben.

- eine hohe Vegetation zur Brutzeit ist speziell in Gunstlagen essentiell fir die stark
ricklaufigen bodenbritenden Arten, um Neststandorte zu ermdéglichen und Mortalitat durch
Mahd zu vermeiden. Ein ausreichend spater Mahdzeitpunkt ist jedoch aufgrund der OPUL-
MaBnahmen entweder nicht vorgegeben, oder nur indirekt und in héheren Lagen zu
erwarten.

- Pflanzenschutzmittel werden im Griinland meist nur punktuell eingesetzt, starke negative
Auswirkungen auf Voégel sind bei dieser Art der Anwendung nicht wahrscheinlich. Insektizide,
Rodentizide usw. sind im Griinland kaum gebrauchlich.

- Offenhaltung (ohne spezifische Habitatkriterien) ist in Tallagen fiir Vogel kaum relevant, da
genitigend Grinlandflachen vorhanden sind. Anders stellt sich die Situation in groReren
Hohenlagen dar, wo durch Zuwachsen durchaus Lebensraum fiir Végel verloren geht.

Die Zusammenhdnge zwischen Fordermalnahmen und Vogelarten im Grinland liefern kaum
signifikante und teilweise widerspriichliche Ergebnisse (dies wird im Detail in den Kapiteln zu den
einzelnen FérdermalRnahmen diskutiert), obwohl eine Reihe von MaRnahmen wie z.B. Silageverzicht
eine durchaus gute Abdeckung in Griinlandgebieten haben (Tab. 6.1.1, Tab. 4.1.1 und 4.1.2). Eine
positive Wirkung der AgrarumweltmalRnahmen auf Vogel im Griinland ist daher anhand der Daten
des Brutvogelmonitorings nicht feststellbar.

Im Ackerland ist die Erhaltung von ,Randstrukturen und Diversitat” am haufigsten durch die
Auflagen beeinflusst, was bei der Bedeutung fiir Vogel an dritter Stelle steht (Abb. 4.2.3 a und b).
Laut Benton et al. (2003) ist Heterogenitat des Lebensraums auf kleiner und grofRer raumlicher Ebene
der Schlisselfaktor fir den Erhalt der Artenvielfalt. Diese Heterogenitat ergibt sich aus vielen



anderen Teilfaktoren. Vor allem auf groRRer raumlicher Ebene sind jedoch die Vorgaben beziiglich
Diversifizierung nur sehr grob. So darf z.B. bei UBB keine Kultur mehr als 66 % der Flache betragen.
Bezogen auf die Aktionsradien der meisten Vogelarten (vereinfacht ca. 2 ha) und Ackerflachen pro
Betrieb (durchschnittlich 18 ha, Tab. 5.1.1) bedeutet das, dass nur jedes siebte Vogelrevier an einer
Randstruktur zu liegen kdme. Fiir Biobetriebe gibt es keine expliziten Fruchtfolgeauflagen, aber diese
sind in der Regel vielfaltiger als bei konventionellen Betrieben und durch héhere Leguminosen- und
geringere Hackfruchtanteile charakterisiert. Mangels quantitativer Vorgaben ist dies jedoch schwer
zu Uberprifen.

Im Gegensatz zum Griinland ist der Pestizideinsatz im Ackerbau weit verbreitet und hat durch
Reduktion der Nahrungsgrundlage einen starken Einfluss auf Voégel der Kulturlandschaft.
Pestizidverzicht ist in mehreren MalRnahmen vorgegeben, allerdings wird nur bei ,Bio” durch die
gesamtbetriebliche Teilnahme eine relevante Flachenabdeckung erreicht.

Niedrige oder schiittere Vegetation wird durch die FérdermaRnahmen so gut wie gar nicht
behandelt. Zusammen mit niedriger Vegetationsdichte ist dieser Faktor flir mehr als die Halfte aller
FBI-Arten von Bedeutung fiir die Nahrungssuche oder auch als Nistplatz (und spielt eine dhnliche
Rolle wie Nahrstoffreduktion im Griinland, siehe Abb. 4.2.3 b, Anhang 3). Der Star, der seine Nahrung
Uberwiegend am Boden und durch Hacken im weichen Boden sucht, zeigt einen starken negativen
Zusammenhang mit Begriinung. Viele Kulturen wie Wintergetreide, Raps und Mais werden im
zeitigen Frihjahr besiedelt, werden aber im Verlauf der Brutsaison so hoch und dicht, dass sich kein
Feldvogel mehr darin aufhalten kann (NABU, 2013). Bodenbriter, die sehr offene Habitate
bevorzugen, wie der Kiebitz, briiten vermehrt in bewirtschafteten Ackern und erleiden schlieBlich
durch die Ackerbewirtschaftung hohe Brutverluste.

Drei MaRnahmen im Ackerland (DIV-Acker, Bio-Acker, Naturschutz) zeigen positive Zusammenhange
mit dem Auftreten von Vogelarten, wobei dies bei DIV-Acker am deutlichsten ist. Die durch
FordermaBnahmen erkldrte Varianz im Auftreten von Voégeln ist jedoch relativ gering.



8.

8.1

10.1.1 Umweltgerechte und Biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung (UBB)

Inhaltliche Ausrichtung

In der Sonderrichtlinie OPUL 2015 sind folgende biodiversitatsrelevante Ziele genannt:

1 Breite flachendeckende Biodiversitatswirkung durch den Erhalt von Landschaftselementen und die
verpflichtende Anlage von Biodiversitatsflachen

2 GroRflachige Erhaltung und Entwicklung von landwirtschaftlich genutzten, 6kologisch wertvollen
Flachen und Strukturen, die wichtige Lebens- und Riickzugsraume fiir zahlreiche Tiere und Pflanzen
der Agrarlandschaft darstellen

Zur Erreichung dieser Ziele werden folgende Auflagen (sinngemaR gekiirzt) vorgegeben:

Grinlanderhalt und Diversifizierung: nur 5 % (bzw. 1 ha, max. 3 ha) Griinland dirfen
umgebrochen werden, ab 5 ha Ackerflache missen auf mindestens 25 % der Ackerflache
andere Kulturen als Mais oder Getreide angebaut werden, und keine Kultur darf mehr al 66
% betragen. Da sich diese Auflagen nicht direkt auf einzelne Schlage umlegen lassen, wurde
die gesamtbetriebliche MaBnahme nicht auf Korrelationen mit den Daten des
Brutvogelmonitoring getestet. In der Pramienberechnung wird zwischen , Tierhaltern” und
,Nicht-Tierhaltern” (weniger als 0,5 GVE/ha) unterschieden. Fiur Grinland und
Ackerfutterflichen bekommen Tierhalter die dreifache Pramie. Der Zusammenhang
zwischen GVE Besatz und Vogeln wurde daher fir Griinlandflachen analysiert.
Landschaftselemente (LSE): alle bestehenden LSE wurden nach genauen Regeln am
Orthofoto digitalisiert, die Landwirte sind zu deren Erhalt verpflichtet. Die Hohe der Pramie
hangt von der Anzahl/Flache der LSE ab. Als punktférmige LSE gelten Bdume und Biische
unter 100 m?, flichige LSE werden in drei Kategorien unterteilt: Feldgehdlz/Baum-
/Gebuschgruppe, Hecke/Ufergeholz und Rain/Bdschung/Trockensteinmauer. In der Analyse
der LSE wurde zwischen punktférmigen und flachigen LSE unterschieden, nicht jedoch
zwischen den drei Kategorien der flachigen LSE.

Biodiversitatsflachen (DIV): 5% der Acker- und Griinlandflachen missen als DIV ausgewiesen
und digitalisiert werden. Ab 15 ha Ackerflaiche muss auf mind. 5% der Ackerflaiche DIV
angelegt werden, darunter ist die Verteilung frei wahlbar. Im Acker- und Griinland gelten
wiederum unterschiedlich Vorgaben:

o Grinland: darf erst mit zweitem Schnitt gemaht werden (friihestens jedoch mit 1.
Juni, jedenfalls ab 1. Juli); mind. 1x Mahd, keine Diingung vor dem 1. Schnitt; Lage
muss Uber den gesamten Verpflichtungszeitraum gleichbleiben

o Acker: Einsaat mit mind. vier insektenbliitigen Mischungspartnern bis spatestens 15.
Mai (ausgenommen: bei Verunkrautung durch z.B. sparlichen Aufgang: darf spater
neu angelegt werden). Mind. 1x, max. 2x pro Jahr Mahd/hickseln, 50 % erst nach 1.
August; keine Diingung oder Pestizide; Lage darf nach 2 Jahren gewechselt werden




8.2 Fléchenabdeckung
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Abbildung 8.2.1: Verteilung aller Biodiversitdtsflichen im Acker- und im Griinland (Auflésung 1x1km).
Gezeigt wird der Anteil von Biodiversitdtsflichen an der landwirtschaftlich genutzten Fldche ohne
Alm laut MFA 2016.

Die geforderten 5 % DIV-Flachen wurden von den teilnehmenden Betrieben in allen Bundeslandern
Ubertroffen (Tab. 8.2.2). Osterreichweit wurden 8,36 % der Griinland-UBB Flichen als DIV
ausgewiesen und 5,96 % der UBB-Ackerflaichen. Bezogen auf die tatsachliche landwirtschaftliche
Flache ist aufgrund der Teilnahmeraten die Abdeckung jedoch viel geringer. Osterreichweit wurden
nur 3,4 % der landwirtschaftlichen Flache als DIV ausgewiesen (Tab. 5.2.1), davon im Griinland in
allen Bundeslandern bis auf Burgenland, Wien und Vorarlberg deutlich weniger als 5 % der Flache,
auf Ackerflaichen sogar noch weniger mit Osterreichweit 3,2 % der Ackerflichen, in manchen
Bundesldndern unter 1 %. Das ist unter anderem auch damit erklarbar, dass erst ab einer Ackerflache
von mehr als 15 ha die Betriebe verpflichtend 5 % der Ackerflache als DIV-Flachen ausweisen mussen.
Nur im Burgenland, in Niederdsterreich und in Wien sind die durchschnittlichen Ackerflachen pro
Betrieb deutlich Gber 15 ha (Tab. 5.1.1).

Tabelle 8.2.2: Anteil von DIV-Fléchen an gesamter landwirtschaftlicher Fliche ohne Alm (LFoA), Flcchen mit
UBB, Acker und Griinland sowie Anteil der gleichzeitig als WF beantragten DIV-Fléichen

% DIV | LF Acker LF % DIV % DIV | % WF

von Griinland = Griinland von  Acker von von

UBB LF Griinland LF Acker DIV

Bgld 6,36 145.763 8.818 8,2 3,8 18,9
Ktn 6,29 60.376 95.844 3,8 1,6 20,6
No6 6,93 682.932 167.867 4,3 4,4 9,8
06 6,41 290.392 209.281 3,6 1,4 9,9
Shg 6,58 5.155 96.343 2,7 0,4 20,6
Stmk 5,77 131.479  172.085 3,0 0,9 11,6
Tirol 7,29 8.048 92.135 4,8 0,1 14,7
Vbg 15,36 2.740 36.982 10,7 1,6 79,5
Wien 7,36 4.766 54 8,8 4,9 6,4

Gesamt 6,85  1.342.131 869.341 4,0 3,2 15,6
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Abbildung 8.2.3: Anteil der Ackerdiversitétsfldéichen an der landwirtschaftlichen Flédche laut MFA 2016
in 1 x 1 km Rastern, in denen die dominierende Nutzungsform Acker ist.

In den besonders wichtigen Gebieten fiir Kulturlandschaftsvogel (Projektgebiete fir Vogelschutz und
Experteneinschatzungen) kommen die DIV-Flachen allerdings besser auf die Flache: Gber 10 % der
landwirtschaftlichen Flache sind DIV-Flachen. Gemeinsam mit reinen WF-Flachen ergibt das einen
Flachenanteil von fast 25% ,,Extensivflachen” im Jahr 2016 und ber 28% im Jahr 2017. Wenn man
die gleichzeitig mit der NaturschutzmaBnahme geférderten DIV-Flachen abzieht, sind 4,9 % der
Flache DIV-Acker und 1,1 % der Flache DIV-Grinland (Tab. 5.3.2). Anders in den Kulturlandschafts-
SPAs: hier bedecken DIV-Flachen (ohne WF) insgesamt nur 2,7 % (Tab. 5.3.4) der landwirtschaftlichen
Flache (allerdings ist hier der Anteil an WF-Flachen noch deutlich héher).

8.3 Auswirkung auf Végel

Insgesamt weist die MalRnahme UBB unter Bericksichtigung der Biodiversitdtsfldichen und
Landschaftselemente von allen untersuchten das hochste 6kologische Potential im Ackerland und
das zweithochste im Griinland auf (Tab. 4.1.1 und 4.2.1).

GVE-Besatz in Grinlandgebieten

Zwei Arten (Goldammer, Ringeltaube) zeigten einen negativen Zusammenhang mit der Anzahl
GVE/ha in Grunlandgebieten. Diese Ergebnisse waren die starksten Korrelationen, die im Griinland
gefunden wurden. Hoherer Viehbesatz bewirkt eine groBere Menge an Wirtschaftsdiinger, die
wieder auf die Flache ausgebracht wird. Dadurch wird die Vegetation dichter und kaum zuganglich
fiir Vogel. AuRerdem reduziert sich der Insektenreichtum als Nahrungsgrundlage.

Landschaftselemente

Durch den verpflichtenden und geférderten Erhalt sollten drei Typen von Landschaftselementen
erhalten werden und damit jeweils unterschiedliche Arten geférdert werden. Die Auflagen gelten fiir
Grin- und Ackerland gleichermalien, die beiden Lebensrdume wurden allerdings aufgrund der
unterschiedlichen Artenzusammensetzung getrennt analysiert und diskutiert.

Griinland:

Die Indikatorarten fiir den jeweiligen Typ von LSE sind im Anhang 1 zu finden. Zusammenfassend
ergeben sich folgende Artenzahlen mit Berlcksichtigung der fiir den Vogelschutz prioritarer
Brutvogel, ,,Ampelliste” (Dvorak et al., 2017):

Baum(gruppen): 12 Arten, davon eine hoéchst und zwei hoch prioritdre Arten nach der ,,Ampelliste”




Gebisch: 12 Arten, davon vier héchst und drei hoch prioritare Arten nach der ,,Ampelliste”

Randstrukturen (Raine, Boschung, Trockensteinmauern): 15 Arten, davon fiinf hochst und vier hoch
prioritdare Arten nach der ,Ampelliste”

Von Randstrukturen sind die meisten Arten sowie die meisten prioritdren Arten abhangig, von
Baum(gruppen) die wenigsten. Aufgrund der Datenlage konnten hauptsachlich Indikatorarten fir
Baum(gruppen) in die Analysen fir einzelne Arten einflieBen: Ringeltaube, Griinspecht, Baumpieper,
Gartenrotschwanz, Star, Stieglitz und Goldammer (Tabelle 3.3.4).

Die Ringeltaube als urspriinglicher Waldbewohner zeigte einen signifikanten Zusammenhang sowohl
mit punktférmigen als auch flachigen LSE, die Goldammer nur mit flachigen (Tab. 6.1.1). Beide Arten
sind in hohem MaRe auf Baum(gruppen) angewiesen und besiedeln auch Waldrander oder Walder
mit Lichtungen. Baume sind also durch die digitalisierten LSE offenbar ausreichend erfasst, wobei
beide Arten eher flir Baumgruppen als Einzelbdume stehen. Die Erfassung von Einzelbiischen und
Randstrukturen ist schwerer zu beurteilen, da nur die Goldammer (die von allen drei Typen profitiert)
haufig genug war, um in die Analysen einzuflieen. Allerdings zeigte die Artenvielfalt einen
(schwachen) negativen Zusammenhang mit punktférmigen LSE. Dies kénnte darauf hindeuten, dass
eher groRere Baume oder sogar Baumgruppen punktférmig digitalisiert wurden, die von vielen
Offenlandbewohnern eher gemieden werden.

Ackerland:

Die Indikatorarten fiir den jeweiligen Typ von LSE sind im Anhang 3 zu finden. Zusammenfassend
ergeben sich folgende Artenzahlen mit Berlcksichtigung der fiir den Vogelschutz prioritarer
Brutvogel, ,,Ampelliste”, (Dvorak et al., 2017):

Baum(gruppen): 11 Arten, davon fiinf héchst und eine hoch prioritdre Art nach der ,,Ampelliste”

Gebiisch: 10 Arten, davon drei hochst und drei hoch prioritdre Arten nach der ,,Ampelliste”

Randstrukturen (Raine, Boschung, Trockensteinmauern): 3 Arten, davon zwei hochst prioritare Arten
nach der ,,Ampelliste”

Auffallig ist, dass im Ackerland nur relativ wenige Arten stark von Randstrukturen abhdngen.
Aufgrund der Datenlage konnten folgende Arten in die Analysen einbezogen werden: Goldammer,
Stieglitz, Ringeltaube, Feldsperling, Star, Sumpfrohrsianger, Dorngrasmiicke, (Griinspecht), Girlitz,
Neuntoter (Tab. 3.3.5). Diese Arten stehen relativ ausgeglichen fiir Baume und Geblsch, nur der
Sumpfrohrsanger ist ein Indikator fiir Randstrukturen.

Die Gesamtartenzahl der FBI-Arten zeigte keinen Zusammenhang mit LSE (Tab. 6.2.1). Nur eine der
Indikatorarten (Girlitz) korrelierte positiv mit punktférmigen LSE — wiederum eine Art, die sehr stark
flir Baum(gruppen) steht. AuBerdem zeigte noch der Griinspecht, der im Ackerland als Indikatorart
nicht in Betracht gezogen worden war und fir den Baume eine hohe Bedeutung haben, einen
positiven Zusammenhang. Die Wachtel hingegen zeigte einen negativen Zusammenhang mit
punktférmigen LSE. Diese Art besiedelt hauptsachlich baumfreie Landschaften und meidet daher
hohe Strukturen.

Insgesamt deuten die Ergebnisse sowohl im Griinland als auch im Ackerland darauf hin, dass die
digitalisierten LSE kaum einen positiven Einfluss auf die Artenvielfalt der Végel — insbesondere der
prioritdiren Arten fir den Vogelschutz — haben. Die signifikanten Ergebnisse stehen alle in
Zusammenhang mit Indikatorarten flir Baume oder Baumgruppen, wahrend die anderen Typen von
Landschaftselementen nicht vertreten sind. Dies unterstiitzt die Erkenntnisse von Teufelbauer et al.
(2015): obwohl Landschaftselemente eine hohe Bedeutung fiir viele Arten der Kulturlandschaft
haben, kann man dies mit den digitalisierten Daten kaum zeigen. Das heiRt, dass viele relevante



Strukturen (aufgrund von Auswabhlkriterien oder Fehler bei der Digitalisierung) nicht gefordert
werden und daher die Férderung nicht ausreichend greift.

Biodiversitatsflachen
Durch diese Auflagen sollten folgende 6kologische Faktoren positiv beeinflusst werden:

- Im Griinland hohe Vegetation zur Brutzeit (geschiitzte Nistplatz) und Verzicht auf Pestizide
(Nahrungsverfiugbarkeit)

- im Ackerland Erhalt der Griinlandflache, hohe Vegetation zur Brutzeit und im Winter,
niedrige Vegetationsdichte (durch Diingeverzicht), Verzicht auf Pestizide und
Randstrukturen/Diversitat.

Die Ergebnisse werden fiir Griin- und Ackerland getrennt diskutiert.
Griinland:

Aufgrund ihrer 6kologischen Anspriiche und der Bewirtschaftungsauflagen wurden 13 Arten als
besonders geeignete Indikatorarten fir DIV-Flachen im Griinland identifiziert (Anhang 4), davon
jeweils vier rote und gelbe Arten der ,,Ampelliste” (Dvorak et al., 2017), fast alle sind Bodenbriiter.
Die Intention der Auflagen ist also geeignet, eine grolRe Zahl an schutzbedirftigen Arten zu férdern.

Aufgrund ihrer Biologie (versteckt, nachtaktiv) oder Seltenheit konnte ein GroRteil dieser Arten nicht
in die quantitative Analyse einflieRen. Rauchschwalbe, Baumpieper und Feldlerche wurden
analysiert, jedoch zeigte keine dieser Arten eine Korrelation mit dieser Auflage im Griinland (Tabelle
6.1.1). Stattdessen ergab sich eine positive Korrelation mit dem Griinspecht. Die Habitatanspriiche
dieser Art lassen allerdings weniger auf eine Wirkung der Auflagen, als auf die raumliche Verteilung
der DIV-Flachen schlieRen: er ist in hohem MaR auf Baum(gruppen) und Gebisch sowie
Randstrukturen angewiesen, auRerdem auf magere Wiesen und niedrige Vegetation. Es scheint
plausibel, dass die DIV-Flachen bevorzugt auf unproduktiven, schwierig zu bewirtschaftenden
Randertragslagen angelegt wurden, weshalb der raumliche Zusammenhang auftritt. Als Baumbriter,
der hauptsachlich bodenbewohnende Ameisen frisst, ist er weder von der verzogerten Mahd noch
vom Pestizideinsatz besonders betroffen. Die Artenvielfalt der FBI-Arten zeigte keinen
Zusammenhang mit DIV-Flachen im Griinland.

Es konnte also keine Wirkung der DIV-Flachen auf Vogel im Griinland nachgewiesen werden. Dies
kann mehrere Ursachen haben:

- dadie Auflagen das Habitat nicht grundsatzlich verandern, sondern nur die Qualitat wahrend
der Brutzeit (u.a. den Bruterfolg) verbessern kénnen, ist eine Wirkung moglicherweise erst
mit einiger Verzogerung feststellbar. Da unsere Vogeldaten aus dem Jahr 2016 (dem zweiten
Jahr der Auflage) stammen, wird die Analyse mit Daten aus dem Jahr 2017 wiederholt
werden. Auch scheint die positive Wirkung 6kologischer Ausgleichsflachen auf Vogel in
Ackergebieten groRer zu sein als in Griinlandgebieten (Martinez and Birrer, 2017).

- Der Zusammenhang mit dem Griinspecht deutet darauf hin, dass die Verteilung der DIV-
Flachen im Griinland nicht mit der Habitatwahl der besonders gefahrdeten bodenbriitenden
Wiesenbewohner zusammenfallt. Diese benotigen meist sehr offene, ebene Wiesen in einem
Mindestabstand zu Waldrandern

- Die Formulierung bezgl. Schnittzeitpunkt ist nur in bestimmten Héhenlagen wirksam: in sehr
intensiv bewirtschafteten Gebieten, wo der zweite Schnitt bereits Anfang Juni oder friiher
erfolgt, ist die Mahdverzégerung fir kaum eine Art ausreichend, um Bruterfolg zu
garantieren. In sehr hohen Lagen ab ca. 1300 m, wo der erste Schnitt (und das Brutgeschaft
der Vogel) meist nicht vor Ende Juni abgeschlossen ist, bewirkt die Auflage keine
Verzdgerung und Verbesserung des Bruterfolgs.



- Obwohl der Flachenanteil an DIV-Flachen deutlich Gber den geforderten 5 % der
Betriebsflachen liegt (Tabelle 8.2.2), ist der Prozentsatz gemessen an der gesamten
landwirtschaftlichen Flache bzw. Griinland (ohne Alm) in fast allen Bundeslandern unter 5 %,
meist sogar deutlich. Eine aktuelle Studie aus der Schweiz zeigt, dass die Vogeldichten erst
ab einem Anteil von 9 % 6kologischer Ausgleichsflachen hoher Qualitat ansteigen (Meichtry-
Stier et al., 2014).

Ackerland:

24 Arten wurden in der Bewertung aufgrund ihrer Habitatanspriiche als geeignete Indikatorarten fir
DIV-Flachen im Acker eingestuft (Anhang 5). Zwei Drittel dieser Arten sind entweder als , hdchst
prioritar“ oder ,hoch prioritar” fiir den Vogelschutz eingestuft (Dvorak et al., 2017). Inhaltlich sollte
diese Auflage also als eine hohe Wirksamkeit flir den Vogelschutz haben.

Aufgrund der Datenlage konnten nur folgende Arten in die Analyse einbezogen werden (Tab. 3.3.5):
Goldammer, Feldlerche, Stieglitz, Ringeltaube, Feldsperling, Star, Sumpfrohrsanger, Dorngrasmiicke,
Grinspecht, Girlitz, Wachtel, Neuntdter und Rauchschwalbe.

Zwei Arten zeigten eine Korrelation mit den DIV-Acker Flachen (Tab. 6.2.1): die Feldlerche und die
Dorngrasmiicke. Die Feldlerche benétigt neben Randstrukturen vor allem schiittere und
storungsfreie Vegetation wahrend der Brutzeit, und sollte stark von Pestizidverzicht profitieren, da
sie sich v.a. von Insekten auf der Bodenoberflache erndhrt (Friihauf, 2005). Bei der Dorngrasmiicke
ist der Zusammenhang mit den DIV-Flachen weniger einleuchtend: diese Art benotigt v.a. niedrige
Blische. Allerdings besiedelt sie auch haufig ruderale Kleinflaichen mit Gppiger Krautschicht, und
profitiert vermutlich vom hoheren Nahrungsangebot der DIV-Flachen.

Aullerdem ist diese Auflage die einzige, die eine (schwache) Korrelation mit der Gesamtzahl an Arten
des Farmland Bird Index aufweist. Dieser Zusammenhang konnte durch Analysen von Zeitreihen des
Brachenanteils (unter der Annahme, dass DIV-Flachen im Acker 6kologisch als Brachen zu betrachten
sind) in ganz Osterreich und des FBI weiter untermauert werden: es besteht ein signifikanter
Zusammenhang zwischen Artenvielfalt und Brachenanteil. Dieser Zusammenhang ist auch bei der
Feldlerche und der Dorngrasmiicke nachweisbar (Abb. 6.2.6) und ist besonders stark, wenn man eine
Zeitverzogerung der Wirkung von zwei Jahren einbezieht (Abb. 6.2.4 und 6.2.5). Wahrscheinlich ist
hier eine verzogerte Antwort der Vogel auf Habitatanderungen, so reagierten in England einzelne
Vogelarten erst nach 6 Jahren (Chamberlain et al., 2000). Das kann erklaren, warum trotz Anstieg der
Ackerbrachen noch keine Trendumkehr im FBI bis 2015 zu erkennen ist.

Allerdings ist unter 4-5% Brachenanteil ein besonders starker Abfall der Artenvielfalt zu beobachten.
Eine Untersuchung in verschiedenen westeuropaischen Landwirtschaftsgebieten zeigte kiirzlich, dass
erst ab einem Brachenanteil von deutlich Gber 5 % ein Anstieg der Bestandsdichten von
Kulturlandschaftsvogeln erkennbar war (Henderson et al., 2012).

In der Analyse der Zeitreihen ware es wiinschenswert, andere landwirtschaftliche Faktoren (z.B. GVE-
Besatz oder Diingereinsatz) bzw. anderer Umweltvariablen (v.a. Klima) einzubeziehen. Dieser
Analyseschritt kann nach Vorliegen der entsprechenden Daten im zweiten Projektabschnitt 2018
erfolgen.

8.4 Empfehlung

Die Differenzierung der Pramie in Tierhalter und Nicht-Tierhalter sollte Giberdacht werden, da sich
ein hoher Viehbesatz stark negativ auf Vogel auswirkt. Aus Sicht des Vogelschutzes ware es daher
eher sinnvoll, bei sehr hohem Besatz eine niedrigere Férderhéhe anzubieten.



Unter den Landschaftselementen scheinen Baume am besten digitalisiert worden zu sein, ein Defizit
besteht bei niedrigen Strukturen wie Einzelblschen und Randstrukturen. Eine Verbesserung kénnte
durch verstarkte Information zu Erhaltungsverpflichtung auch aullerhalb der digitalisierten
Strukturen oder durch eine Uberarbeitung der Digitalisierung erreicht werden.

Bei Biodiversitdtsflichen im Griinland konnte keine Wirkung auf Vogel nachgewiesen werden.
Mogliche Griinde sind zeitliche Verzogerung der Wirkung, nicht ausreichender Flachenanteil oder
mangelnde Effektivitat. Der Osterreichweite Flachenanteil im Griinland sollte daher erhéht, und die
Formulierung der Auflagen tGberdacht werden.

Biodiversitdtsflidchen im Acker zeigten eine klare Wirkung, sowohl auf die Artenvielfalt als auch auf
einzelne Arten (Feldlerche, Dorngrasmiicke). Dieser Zusammenhang konnte durch langjahrige
Datenreihen untermauert werden und bestatigt auch die Ergebnisse fritherer Untersuchungen
(Frahauf, 2005). Trotz dieser recht eindeutigen Zusammenhange ist die erklarte Varianz relativ
gering. Dies konnte durch Nachscharfen der Vorgaben (z.B. weniger dichte Einsaat, Reduktion der
Pflegehaufigkeit, langeres Verbleiben am selben Standort) sowie durch Erhéhung des Flachenanteils
verbessert werden kdnnte. Letzteres konnte u.a. durch Abschaffung der Ausnahmeregelungen fir
die verpflichtende Anlage von Biodiversitatsflichen im Acker erreicht werden.

Im Rahmen dieses Projekts werden noch weitere Analysen mit praziseren Datengrundlagen
verschiedener Projektsgebiete durchgefiihrt, die diese Ergebnisse noch vertiefen sollen.



9. 10.1.7 Begriinung von Ackerflaichen — System Immergriin

9.1 Inhaltliche Ausrichtung

In der Sonderrichtlinie OPUL 2015 sind folgende Ziele genannt, die jedoch nicht biodiversitatsrelevant
sind:

1 Beitrag zum Gewasserschutz durch die Reduktion von stofflichen Eintragen (insbes. Nahrstoffe) in
Grund- und Oberflachengewasser

2 Reduktion der Bodenerosion durch die ganzjahrige flichendeckende Begriinung

3 Beitrag zum Humusaufbau und Klimaschutz durch die erhéhte organische Substanz im Boden

Zur Erreichung dieser Ziele werden folgende Auflagen (sinngemal gekirzt) vorgegeben:

- Flachendeckende Begriinung von mindestens 85 % der Ackerflachen an jedem Zeitpunkt des
gesamten Jahres

- Zwischenfriichte sind bis spatestens 01.10. aktiv anzulegen und die Mindestanlagedauer
muss mindestens 35 Tage betragen

- Verzicht auf mineralische N-Dingung und Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (Ansaat bis
Umbruch) auf und Verzicht auf Bodenbearbeitung in Zwischenfriichten

9.2 Fldchenabdeckung

In den ackerdominierten Bundeslandern erreicht die MaRnahme bis zu 10 % Flachenabdeckung.

9.3 Auswirkung auf Végel

Durch die Auflagen wird kein Einfluss auf fiir Vogel relevante 6kologische Faktoren erwartet (Tab.
4.2.1), daher ist kein 6kologisches Potential vorhanden.

Bei den statistischen Analysen im Ackerland wurde ein negativer Zusammenhang zwischen dem
Vorkommen des Stars und der MaBnahme ,Immergriin“ festgestellt (Tab. 6.2.1). Da sich der Star
hauptsachlich von bodenlebenden Wirbellosen erndhrt, ist dieser Zusammenhang durch den Mangel
an erreichbarer Bodenoberflache durch die BegriinungsmaBBnahme erklarbar.

9.4 Empfehlung

Da diese Auflage keine biodiversitatsrelevanten Ziele nennt, sind auch keine Vorschlage zur
Verbesserung der Zielerreichung sinnvoll. Da ein betrachtlicher Anteil der Vogelarten von
bodenoffenen Stellen oder schiittererer Vegetation profitiert, ist aus Sicht des Vogelschutzes ein
hoher Flachenanteil dieser MaBnahme nicht positiv zu bewerten.




10. 10.1.12 Silageverzicht

10.1 Inhaltliche Ausrichtung

Folgendes biodiversititsrelevantes Ziel wird in der Sonderrichtlinie OPUL 2015 genannt:

1 Beitrag zur Sicherung der pflanzlichen und tierischen Vielfalt im Griinland durch einen spateren
ersten Schnitt und die Erhaltung von mosaikartigen Griinlandnutzungsstrukturen.

Zur Erreichung der Ziele werden folgende Auflagen und Pramiensatze (sinngemall gekdirzt)
vorgegeben:

- Verzicht auf Silagebereitung am ganzen Betrieb

- Prédmie fur gemdahte Grinlandflaichen (auch Streuwiesen und Bergméahder) und
Ackerfutterflachen

- Staffelung der Pramie: Milchviehhalter (ab 2000 kg/ha) 150,-, Tierhalter 80,-; wenn
Tierhaltung (0,5GVE/ha) unterschritten wird, entfallt die Pramie

10.2 Fldchenabdeckung

In den Bundeslandern mit der héchsten Milchproduktion (Salzburg, Tirol, Vorarlberg, Tab. 5.1.1)
betragt der Flachenanteil dieser MalRnahme liber 30 % (Tab. 5.2.2) und gehort damit neben UBB und
Bio zu den flaichenmaRig wichtigsten MaRnahmen. In den (brigen Bundeslandern spielt sie jedoch
nur eine untergeordnete Rolle (deutlich unter 5 %).

10.3 Betriebsstrukturen

Der Viehbesatz von Betrieben, die an der MaBnahme Silageverzicht teilnehmen, ist etwas niedriger
als bei nicht teilnehmenden Betrieben. Dieser Effekt ist jedoch hauptsachlich bei Milchbetrieben
feststellbar (Abb. 10.3.1), wobei Milchbetriebe in allen Bundeslandern einen héheren Viehbesatz
aufweisen als nicht milchproduzierende Betriebe. So haben Milchbetriebe mit Silageverzicht einen
héheren Viehbesatz als nur viehhaltende Betriebe ohne Silageverzicht. Die sehr hohe Besatzdichte in
Tirol ist moglicherweise darauf zurlckzufihren, dass ein GroRteil des Viehs gealpt wird und daher
eine geringere Futterflache im Tal bendétigt wird. Im Burgenland wird die hohe Besatzdichte und
Milchproduktion (siehe auch Abb. 10.3.2) durch wenige (137) intensiv wirtschaftende Milchbetriebe
verursacht.

Die Milchproduktion der Milchbetriebe ist in fast allen Bundeslandern (mit Ausnahme von
Oberosterreich und Salzburg) niedriger bei Betrieben mit Silagerverzicht (Ab. 10.3.2).

Betrachtet man nur die drei Bundeslander mit dem hochsten Flachenanteil an Silageverzicht
(Salzburg, Tirol und Vorarlberg) zeigt sich, dass die Besatzdichte in Vorarlberg kaum oder gar nicht
(Milchbetriebe) reduziert ist, die Milchleistung pro Flache in Salzburg (bei niedrigerer Besatzdichte)
sogar hoher ist als bei nicht teilnehmenden Betrieben.

Insgesamt wird durch die MaBnahme Silageverzicht eine moderate Extensivierung in der
Bewirtschaftung gefordert.
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Abb. 10.3.1: Durchschnittlicher Viehbesatz von teilnehmenden und nicht teilnehmenden Betrieben an der
Mafinahme Silageverzicht. Links: Viehaltende Betriebe ohne Milchproduktion, rechts Milchbetriebe.
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Abb. 10.3.2: Durchschnittlichen Milchproduktion im Jahr 2015 von teilnehmenden und nicht teilnehmenden
Milchbetrieben an der Mafinahme Silageverzicht.

10.4 Auswirkung auf Végel

Das erwartete 6kologische Potential dieser MaRnahme ist mittelhoch einzustufen (Tab. 4.1.2). 21
Arten im Grinland kdénnten durch eine spatere Mahd und der angenommenen Nahrstoffreduktion
(Tab. 4.1.2) von der MaRnahme profitieren, davon sechs rote und sechs gelbe Arten auf der Liste der
prioritdren Arten fiir den Vogelschutz (Dvorak et al., 2017).



Nur vier dieser Arten konnte aufgrund der Datenlage statistisch analysiert werden (Rauchschwalbe,
Baumpieper, Stieglitz, Goldammer), und keine dieser Arten zeigte einen Zusammenhang mit der
Malinahme. Auch die Gesamtartenzahl korrelierte nicht mit der MalRnahme.

Dies deutet darauf hin, dass der Extensivierungseffekt (am Beispiel Besatzdichte und
Milchproduktion pro Hektar) nicht stark genug ist, um eine positive Auswirkung auf Vogel zu haben.

10.5 Empfehlung

Ein Beitrag zur Sicherung der tierischen Vielfalt konnte anhand unserer Daten flir Végel nicht gezeigt
werden (wegen moglicher Zeitverzogerung wird die Analyse mit Daten von 2017 wiederholt werden).
Die Verzogerung des Schnittzeitpunkts oder Reduktion des Nahrstoffeintrags scheint daher nicht
ausreichend (oder moglicherweise nicht vorhanden), um den Bruterfolg der Voégel oder das Habitat
zu verbessern. Da die Pramienstaffelung eher dazu geeignet ist, eine intensivere Bewirtschaftung mit
hoherer Milchproduktion und Viehbesatz zu fordern, beide Faktoren aber fiir zumindest eine Art
negative Auswirkungen haben, sollte aus Sicht des Vogelschutzes die Staffelung aufgehoben oder
umgekehrt gewichtet werden.



11. 10.1.14 Bergmahwiesen

11.1 Inhaltliche Ausrichtung

In der Sonderrichtlinie OPUL 2015 wird ein biodiversititsrelevantes Ziel genannt:

2 Erhaltung der hohen pflanzlichen und tierischen Vielfalt von Bergmdhwiesen, die von einer
extensiven landwirtschaftlichen Nutzung abhangig ist.

Die MalRnahme wird unterteilt in Steilfliéichen (Hangneigung >= 50%) und Bergmdhder (Lage liber der
ortlichen Dauersiedlungsgrenze und (iber 1200 m. Fiir diese beiden Typen gelten folgende Auflagen
(sinngemal gekiirzt):

- Steilflachen: Mahd mindestens einmal jahrlich ohne weiteren Einschrankungen

- Bergmahder: Mahd maximal einmal jahrlich, mindestens jedes zweite Jahr; Beweidung nur
nach dem 16. August; keine Pflanzenschutzmittel, Dlingung nur mit Festmist oder hauslichen
Abwdssern

11.2 Fldchenabdeckung

Der Anteil von Bergmdhwiesen an der landwirtschaftlichen Flache ist am hochsten in Tirol mit 6,8 %,
und liegt in Karnten, Salzburg und Vorarlberg zwischen 1-3 % (Tab. 5.2.2). In den restlichen
Bundesldandern ist der Anteil vernachlassigbar. Die Flachenanteile der MaRnahme wurden nicht
getrennt flr Bergmdhder und Steilflichen berechnet. Der besonders hohe Anteil in Tirol auf die hohe
Gesamtflache der Schlagnutzungsart ,,Bergmahd” in den Bezirken Innsbruck-Land und Lienz (jeweils
Uber 1000 ha) sowie Landeck (lber 500 ha) zurickzufihren. In ganz Tirol sind laut MFA 2016 knapp
3000 ha Bergmahder vorhanden, was ca. 40% der Bergmdhwiesen ausmacht.

11.3 Auswirkung auf Végel

Steilfldchen haben hauptsachlich Einfluss auf ,,Offenhaltung” in Tallagen bzw. im Siedlungsraum; Dies
hat kaum eine Bedeutung flr Vogel, die eher im alpinen Waldgrenzbereich von Offenhaltung
(Lebensraumerhaltung) profitieren. Die Auflagen fordern nicht explizit eine extensive
Bewirtschaftung, allerdings ist im Durchschnitt durch das schwierigere Gelande eine spatere Mahd
und geringere Diingung zu erwarten. Davon profitieren aber gefahrdete Arten wie Braunkehlchen
oder Feldlerche, die offenes, ebenes Gelande bevorzugen, kaum. Daher ist diese Untermalinahme
eher fur die Erreichung des anderen Ziels der MaBnahme (Offenhaltung der Kulturlandschaft)
gedacht.

Die Untermallnahme Bergmdhder ist fir nur neun Vogelarten im (sub)alpinen Bereich relevant,
trotzdem hat sie ein relativ hohes 6kologisches Potential (Tab. 4.1.2). Dies ist vor allem die
Offenhaltung von Flachen im Waldgrenzbereich, wo der Lebensraum fiir Vogel begrenzt ist, bedingt.
Auch Nahrstoffreduktion ist von Bedeutung fir einige Arten, allerdings wird durch die Auflagen keine
Mengenbeschrankung vorgegeben.

Aufgrund des geringen Flachenanteils der UntermaBnahmen in wunseren Stichproben
(Monitoringpuffer) konnte die tatsachliche Wirksamkeit nicht analysiert werden.

114 Empfehlung

Fir Steilflichen wird keine Empfehlung abgegeben, da diese (Unter)MaBnahme offensichtlich nicht
zur Erreichung eines biodiversitatsrelevanten Zieles, sondern fiir landschaftsasthetische Aspekte
gedacht ist. Dies ware durch Formulierung von Auflagen zu Schnittzeitpunkt und Dingung zu
erreichen.




Bergmdhder haben durch ihren erwarteten Einfluss auf Offenhaltung vor allem im subalpinen Bereich
hohes 6kologisches Potential fiir Végel. Durch eine Mengenbeschriankung der Diingung kdnnte die
Wirksamkeit wahrscheinlich noch gesteigert werden. Durch den geringen Flachenanteil ist die
Wirkung insgesamt wahrscheinlich gering. Der Fokus sollte auf die Erhaltung der Bewirtschaftung in
Gebieten mit einem hohen Anteil an Bergmahdern liegen, da die Flachenrelevanz dadurch regional
erhéht wird.

12. 10.1.15 Alpung und Behirtung

12.1 Inhaltliche Ausrichtung

In der Sonderrichtlinie OPUL 2015 ist ein biodiversititsrelevantes Ziel fiir die MaRnhahme formuliert:

3 Erhaltung der hohen pflanzlichen und tierischen Diversitat auf AlImflachen durch die Umsetzung
extensiver landwirtschaftlicher Nutzungsformen

Folgende Auflagen sind fiir die Erreichung einer extensiven Nutzungsform gedacht (sinngemaR
gekdrzt):

- Auftrieb von max. 2,0 RGVE/ha Almfutterflache.

- Verzicht auf Verfiitterung von almfremder Silage und von almfremdem Griinfutter.

- Verzicht auf Ausbringung von almfremder Giille und von almfremder Jauche.

- Verzicht auf die Ausbringung stickstoffhaltiger Diingemittel

- Verzicht auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (ausgenommen Pflanzenschutzmittel
nach Bio-Verordnung).

12.2 Fléchenabdeckung

Osterreichweit sind tiber 95 % aller Almen mit dieser MaRnahme geférdert, der Anteil variiert nur
geringfligig zwischen den Bundeslandern. Der Anteil der Almfliche an der gesamten
landwirtschaftlichen Flache liegt in den gebirgigen Bundeslandern Salzburg, Tirol und Vorarlberg bei
ca. 23 % bis 29 %. In Karnten bzw. der Steiermark sind noch 13 % bzw. 5 % der landwirtschaftlichen
Flache Almen, in allen anderen Bundeslandern weniger als 1 % (Tab. 5.2.3).

12.3 Auswirkung auf Végel

Eine statistische Analyse der Auswirkungen der Fordermallnahme konnte nicht durchgefiihrt
werden, da praktisch alle AlImflachen teilnehmen und dadurch keine Vergleichswerte vorhanden
sind. Die MaRnahme hat ein sehr hohes 6kologisches Potential (Tab. 4.1.2), was hauptsachlich durch
Erhaltung auf die erwartete Erhaltung der Landschaftselemente zurtickzufiihren ist (Anhang 2). Dies
ist jedoch nicht durch Auflagen bedingt, sondern eine mégliche indirekte Auswirkung durch extensive
Beweidung. Die Berechnung der Pramienhéhe anhand der reinen Futterflache ist eher dazu geeignet,
wertvolle Randstrukturen zu reduzieren.

Der zweitwichtigste 6kologische Faktor im subalpinen Bereich ist die Offenhaltung durch Erhaltung
der Almwirtschaft (Anhang 2). Die hohe Akzeptanz der Malinahme (> 95 %) deutet auf Wichtigkeit
dieser Férderung fir die Bewirtschaftung von Almflachen hin.

Auch Reduktion von Nahrstoffen hat eine recht hohe Bedeutung im subalpinen Bereich (Anhang 2),
diese ist jedoch durch die Auflagen in der Realitat kaum zu erwarten (Ausbringen von almfremdem
Festmist erlaubt, Zufiitterung von Kraftfutter und Heu und dadurch erhéhter Wirtschaftsdiinger
erlaubt).




Die Beschrankung der Besatzdichte ist prinzipiell zur Erreichung einer extensiven Nutzungsform
geeignet, die Wirksamkeit des Schwellenwertes hangt jedoch maligeblich von der Hohenlage und
dadurch bedingte Vegetationsperiode ab.

124 Empfehlung

Die finanzielle Férderung von Landschaftselementen, insbesondere Randstrukturen, kénnten die
positiven Auswirkungen auf Vogel deutlich erhéhen. Eine Nahrstoffreduktion ist bei der derzeitigen
Formulierung der Auflagen nicht zu erwarten, diese kdnnte durch ein ganzliches Verbot von
almfremdem Diinger und almfremden Futtermitteln, also Kreislaufwirtschaft, erreicht werden.

13. 10.1.17 Bewirtschaftung auswaschungsgefdhrdeter Ackerflachen

13.1 Inhaltliche Ausrichtung

In der Sonderrichtlinie OPUL 2015 ist folgendes biodiversitdtsrelevantes Ziel genannt:

2 Beitrag zur Biodiversitdt durch die Stilllegung von Ackerflachen, die zahlreichen Tierarten als
Nahrungsquelle und Rickzugsmoglichkeit dienen

Folgende Auflagen werden vorgegeben (sinngemal gekiirzt):
- Einsaat einer winterharten Begriinungsmischung
- Verzicht auf Dingung und Pflanzenschutzmittel

- Jahrliche Pflege oder Nutzung der Flachen

13.2 Fldchenabdeckung

Die MaBRnahme kommt 6sterreichweit kaum zur Anwendung (< 0,1 % der landwirtschaftlichen Flache,
Tab. 5.2.4). Im Burgenland erreichte der Anteil im Jahr 2017 jedoch mehr als 0,6 % der Flache, bedingt
durch fast 1.000 ha im Bezirk NeusiedlI.

13.3 Auswirkung auf Végel

Durch die zu erwartenden Auswirkungen auf 6kologische Faktoren (Erhohung von Randstrukturen,
hohe Vegetation im Winter, niedrige Vegetationsdichte, Pestizidverzicht) sind durchaus positive
Auswirkungen auf Vogel zu erwarten. Aufgrund der geringen Flachenabdeckung konnten jedoch
keine statistischen Analysen mit unserem Datensatz durchgefiihrt werden.

134 Empfehlung

Um insgesamt positive Effekte auf Vogel zu erzielen, misste die Flachenabdeckung deutlich erhdht
werden. Die Wirksamkeit der MalRnahme wird 2018 voraussichtlich durch gezielte Erhebungen
untersucht werden kénnen.




14. 10.1.18 Vorbeugender Oberflaichengewasserschutz auf Ackerflachen

14.1 Inhaltliche Ausrichtung

In der Sonderrichtlinie OPUL 2015 wird folgendes biodiversititsrelevantes Ziel genannt:

3- Beitrag zur Biodiversitat, da die Gewdsserrandstreifen von zahlreichen Tieren der Agrarlandschaft
als Nahrungsquelle und Rickzugsmoglichkeit genutzt werden

Dieses Ziel und auch die Auflagen decken sich mit denjenigen der MaBnahme Bewirtschaftung
auswaschungsgefihrdeter Ackerfléichen:

- Einsaat einer winterharten Begriinungsmischung
- Verzicht auf Dingung und Pflanzenschutzmittel

- Jahrliche Pflege oder Nutzung der Flachen

14.2 Fldchenabdeckung

Die MaBRnahme kommt 6sterreichweit kaum zur Anwendung (< 0,1 % der landwirtschaftlichen Flache,
Tab. 5.2.4). In Oberdsterreich ist der Anteil mit ca. 0,1 % etwas hoher.

14.3 Auswirkung auf Végel

Durch die zu erwartenden Auswirkungen auf 6kologische Faktoren (Erh6hung von Randstrukturen,
hohe Vegetation im Winter, niedrige Vegetationsdichte, Pestizidverzicht) sind durchaus positive
Auswirkungen auf Vogel zu erwarten. Aufgrund der geringen Flachenabdeckung konnten jedoch
keine statistischen Analysen mit unserem Datensatz durchgefiihrt werden.

14.4 Empfehlung

Um insgesamt positive Effekte auf Vogel zu erzielen, miisste die Flachenabdeckung deutlich erhoht
werden.




15. 10.1.19 Naturschutz

15.1 Inhaltliche Ausrichtung

Diese MalRnahme ist insgesamt am starksten und ausschlieBlich auf biodiversitatsrelevante Ziele
ausgerichtet:

1 Erhaltung und Entwicklung von landwirtschaftlich genutzten, naturschutzfachlich wertvollen
Flachen und Strukturen und den davon abhangigen Tier- und Pflanzenarten

2 Erhaltung und Verbesserung des Zustands landwirtschaftlich genutzter Lebensrdume,
insbesondere jener Tier- und Pflanzenarten, die durch die FFH- bzw. Vogelschutzrichtlinie geschitzt
sind

3 Beitrag zur Erhaltung und zum Aufbau von Biotopverbundstrukturen durch die Forderung
Uberregionaler Naturschutzplane

Zur Erreichung dieser Ziele sind individuell auf die jeweilige Flache angepasste Auflagen moglich, die
nach definierten Vorgaben miteinander kombiniert werden kénnen. Diese Auflagen betreffen im
Grinland hauptsachlich Schnittzeitpunkte und Diingung sowie Besatzgrenzen auf Hutweiden, im
Acker Diingung und Pestizideinsatz, Saatdichten und Untersaaten sowie raumliche und zeitliche
Bewirtschaftungseinschrankungen.

Aufgrund der Vielfalt der moglichen Auflagenkombinationen sind die beeinflussten 6kologischen
Faktoren und Arten nicht allgemein vorhersagbar, sondern hangen von der Einschatzung des
Okologen bei der Auflagenvergabe ab. Prinzipiell kénnen die Auflagen fiir fast jede beliebige Art
optimal zusammengesetzt werden. In dieser Analyse wurde die MaBnahme als Ganzes bewertet,
verschiedene Auflagen werden 2018 mit gebietsbezogenen Daten ndher beleuchtet werden.

15.2 Fléchenabdeckung
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Abbildung 15.2.1: Anteil der Naturschutzflichen an den Landwirtschaftsfléchen in 5 x 5 km Rastern laut MFA
2016.

Im Bundesdurchschnitt erreicht WF einen Anteil von etwas Uber 3 % der landwirtschaftlichen Flache
(3,1 % im Jahr 2016, 3,4 % im Jahr 2017, Tab. 5.2.1). Zwischen den Bundeslandern gibt es groRe




Unterschiede: Niederdsterreich, Oberdsterreich und Steiermark hatten 2017 weniger als 3 %
Naturschutzflache, wobei Oberdsterreich mit 1 % am unteren Ende liegt. Mit Abstand am meisten
Naturschutzflache erreicht Vorarlberg mit 16,9 % im Jahr 2017. WF war sowohl im Griinland als auch
im Ackerland auf ungefahr der Halfte aller Probeflachen vertreten und erreichte dort bis zu 50 %
Flachenanteil (Tab. 3.3.2 und 3.3.3).

In den flr Vogel wichtigen Kulturlandschaftsgebieten lag der Anteil deutlich héher: der Anteil an
reinen Naturschutzflachen konnte von 14,75 % im Jahr 2016 auf 18,25 % im Jahr 2017 gesteigert
werden, dazu kommen noch ca. 4 % an Flache, die gleichzeitig als WF und DIV geférdert wird (Tab.
5.3.2). Die niedrigsten Werte hatten die Steiermark und Oberosterreich (4,31 % bzw. 7,34 % Anteil
WEF-Flachen inkl. DIV). Herausragend ist wieder Vorarlberg mit Gber 50 % WF-Flachen (inkl. DIV).

Sogar noch hoher liegt der Naturschutz-Anteil in den Kulturlandschafts-SPAs: bundesweit liegt hier
der Durchschnitt bei ca. 32 % Flachenanteil in beiden Jahren (Tab. 5.3.4). In den SPAs ist der
Unterschied zwischen den Bundeslandern nicht so ausgepragt, niedere Flachenanteile kénnen
teilwiese durch die GroRe der abgedeckten Flache erklart werden (z.B. Niederésterreich hat 2017 nur
13 % Naturschutzanteil, aber ca. 400 Mal mehr landwirtschaftliche Flache in SPAs als Salzburg mit
einem Naturschutzanteil von 78 %, Tab. 5.3.3). Es sind jedoch sehr groRe Unterschiede zwischen den
SPAs innerhalb der Bundeslander vorhanden (Anhang 6).

15.3 Auswirkung auf Végel

Im Ackerland wiesen das Vorkommen von Wachtel und Neuntoter positive Korrelationen mit
Naturschutzflaichen auf (Tab. 6.2.1), im Grinland zeigt die Ringeltaube einen negativen
Zusammenhang (Tab. 6.1.1). Die Artenvielfalt hatte keinen signifikanten Zusammenhang mit der
NaturschutzmalBnahme.

Da die Auflagen der NaturschutzmalBnahme im Detail sehr unterschiedlich sein kénnen, ist dieses
Ergebnis  nicht eindeutig zu interpretieren. Im  Ackerland kdnnten  spéatere
Bewirtschaftungszeitpunkte oder erh6hte Nahrungsverfligbarkeit durch Pestizidreduktion Grund fiir
den positiven Zusammenhang sein. Im Grinland ist die wahrscheinlichste Erklarung fir den
negativen Zusammenhang der Ringeltaube deren Habitatpraferenz fiir kurzrasige Weideflachen
wahrend der Brutzeit (Schlipmann, 1986), wahrend Naturschutzflichen oft Mahwiesen mit
verzogertem Schnittzeitpunkt sind.

2018 werden mit vorhandenen Revierkartierungen und ergdanzenden Freilanderhebungen in
verschiedenen Projektgebieten im Acker- und Grinland konkretere inhaltliche Analysen
durchgefihrt werden.

15.4 Empfehlung

Der Flachenanteil ist Osterreichweit mit ca. 3 % eher gering, was aber aufgrund des vertikalen
Ansatzes auch nicht zu erwarten war. Erfreulich hoch ist der Anteil an Naturschutzflache in den
wichtigen Vogelgebieten. Allerdings ist hier die Variation recht hoch, und in einigen Gebieten bzw.
Bundesldandern sollte der Anteil noch deutlich gesteigert werden. Unsere Empfehlung liegt bei 20 %
Naturschutzflachen (inkl. DIV).

Inhaltlich kdnnen zum jetzigen Stand der Analysen noch keine Aussagen getroffen werden.



16. 11.2.1 Okologische/biologische Wirtschaftsweise

16.1 Inhaltliche Ausrichtung

Folgendes biodiversititsrelevanten Ziel ist fiir die FérdermaBnahme nach der OPUL-Sonderrichtlinie
2015 vorgegeben:

1 Erbaltung und Steigerung der pflanzlichen und tierischen Biodiversitdt Osterreichischer
Kulturlandschaften sowie eine umwelt- und ressourcenschonende Bewirtschaftung von
landwirtschaftlichen Flachen

Bio-Betriebe miissen grundsatzlich die Bio-Verordnung einhalten, alle Flachen sind biologisch
bewirtschaftet. Zusatzlich gibt es im OPUL die Bio-FérdermaRBnahme, dafiir ist die Einhaltung der Bio-
Verordnung Voraussetzung; die folgenden Auflagen missen zusatzlich eingehalten werden:

- nur 5% bzw. 1 ha (max. 3 ha) Griinland diirfen umgewandelt werden

- Dilingung und Pestizide diirfen nur nach Betriebsmittelkatalog verwendet werden, keine
synthetischen Pestizide dirfen eingesetzt werde

- bis zu 25% Bracheflachen im Acker sind pramienfahig, wenn sie Bodengesundungs- oder
Diversitatsflachen (siehe UBB) sind

- verpflichtend: Erhalt der Landschaftselemente (entspricht LSE-UBB;)

16.2 Fléchenabdeckung

Bundesweit wird Bio auf ca. 20 % der landwirtschaftlichen Flache umgesetzt (Tab. 5.2.1). Besonders
hoch ist Anteil in Salzburg (lber 50 %), am niedrigsten in Oberdsterreich und Vorarlberg mit ca. 15 %.
Ein klarer Zusammenhang mit Acker- oder Griinlandnutzung lasst sich nicht feststellen.

16.3 Betriebsstrukturen Bio/konventionell

Biobetriebe sind im Durchschnitt um 1 ha gréBer als konventionelle Betriebe (Tab. 16.3.2) und
unterscheiden sich nicht in der Anzahl GVE. Im Gegensatz zu konventionellen Betrieben
bewirtschaften sie mehr Griinland als Ackerland (Abb. 16.3.1 a). Ein Vergleich von verschiedenen
Typen von Brachen zeigt, dass Biobetriebe deutlich weniger Bracheflichen als konventionelle
Betriebe haben. UBB-Betriebe haben sogar vier Mal so viele Bracheflachen wie Bio-Betriebe (Abb.
16.3.1 b). Dieser Unterschied ist auf die verpflichtende Anlage von DI/V-Flachen im Rahmen von UBB
zurickzufihren — Bio-Betriebe konnen freiwillig DIV-Flachen anlegen, sind jedoch nicht dazu
verpflichtet.

2005 konnte kein Zusammenhang zwischen Biolandbau und Ausstattung mit Brachen in vier
Untersuchungsgebieten gefunden werden, diese Entwicklung scheint also in den letzten 10-15 Jahren
passiert zu sein (Friihauf, 2005).
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Abbildung 16.3.1: (a) Viehbestand und Feldnutzungsformen (ha) auf konventionellen Betrieben (nicht UBB —
UBB) und Bio-Betrieben. (b) Verschiedene Typen von ungenutzten Fléchen. Angegeben sind jeweils
Mittelwerte

Ein deutlich hdherer Anteil an Biobetrieben im Vergleich zu konventionellen Betrieben nimmt an der
Naturschutzmafinahme teil, dasselbe gilt fir den Gesamtflachenanteil. Dies zeigt sich auch in der
Korrelation zwischen Flachenanteil Naturschutz und Bio-Acker, weswegen die beiden
Prediktorvariablen getrennt in die statistischen Analysen einbezogen wurden (vgl. Kapitel 3.4).
Allerdings unterscheidet sich der Flachenanteil pro teilnehmendem Betrieb, der nach
Naturschutzauflagen bewirtschaftet wird, nicht zwischen den beiden Kategorien. Betriebe mit
Teilnahme an der NaturschutzmafSnahme sind ca. ein Drittel gréoBer als solche ohne
NaturschutzmalRnahme. Dies gilt sowohl fiir Bio, als auch fiir konventionelle Betriebe.

Tabelle 16.3.2: Beitrag von Bio-Betrieben zu Naturschutzflichen im Jahr 2016. LFoA = landwirtschaftliche
Fldche ohne Alm, WF=Naturschutz (wertvolle Flciche)

LFoA % Betriebe  Flachenanteile BetriebsgroRe (ha)
insgesamt mit WF
(ha)
% WF pro % WF an mit WF  ohne WF
teilnehmendem Gesamtflache
Betrieb aller Betriebe
Bio 464.420 23,4 13,8 4,6 29 20
konventionell 1.812.075 14,5 14,3 2,8 28 19




16.4 Auswirkung auf Végel

Trotz sehr hohem 6kologischen Potential der MaRnahme Bio im Grinland und Acker (Kapitel 4)
konnten kaum Auswirkungen auf Vogel gefunden werden. Folgende 6kologische Faktoren und davon
abhangige Vogelarten sollten durch die Bio-MalBnahme beeinflusst werden:

- alle drei Typen von Landschaftselementen analog zu UBB (deren Ausrichtung und Wirkung wird im
dortigen Abschnitt diskutiert)

- im Griinland Nahrstoffreduktion, Pestizidverzicht und Offenhaltung. 10 Arten (davon eine rote und
drei gelbe Arten nach der ,,Ampelliste”, Dvorak et al., 2017) sind als Indikatorarten fiir diese Faktoren
besonders geeignet.

Davon konnten drei Arten im Grinland statistisch analysiert werden: Goldammer, Baumpieper,
Rauchschwalbe. Keine davon zeigte einen signifikanten Zusammenhang mit Bio. Das ist dadurch zu
erklaren, dass Pestizidverzicht im Grinland kaum relevant fir die Vogel der Kulturlandschaft ist.
Nahrstoffreduktion ware zwar ein duBerst wichtiger Faktor, wird aber in der Fordermallnahme nicht
mengenmaRig beschrankt, sondern nur die Art der Diingemittel.

- im Ackerland Randstrukturen und Diversitat (durch Fruchtfolgen) und Pestizidverzicht. Durch diese
Faktoren werden 22 Arten potentiell besonders gefordert (davon 11 rote und 5 gelbe Arten nach der
»Ampelliste”, Dvorak et al., 2017).

Sechs Arten konnten analysiert werden: Goldammer, Feldlerche, Stieglitz, Wachtel, Neuntdter und
Rauchschwalbe. Von diesen war nur das Auftreten der Wachtel signifikant mit Bio korreliert. Dieser
bodenbriitende Hilhnervogel lebt gerne in Getreidefeldern. Auch wenn Bio nicht vélliger Verzicht auf
Pestizide bedeutet, erhdlt die Einschrankung auf natirlich vorkommende Pestizide die
Nahrungsgrundlage dieser Art durch Erhéhung des Insektenangebots (Friihauf, 2005).

16.5 Empfehlung

Im Grinland hat Bio das laut inhaltlicher Bewertung das héchste 6kologische Potential, es konnte
aber keine Wirkung von Bio auf Vogel nachgewiesen werden. Im Acker profitierte die Wachtel von
Bioflachen. Dies bestatigt auch friihere Ergebnisse, wonach die Wachtel Bioflachen vor allem zur
Nahrungssuche wegen ihres Insektenreichtums nutzt (Frihauf, 2005).

Allerdings weisen Bio-Betriebe deutlich weniger ungenutzte Flachen (v.a. Brachen) auf. Dadurch gibt
es kaum sichere Brutstandorte fiir Bodenbriter, was durch die mechanische Schadlingsbekampfung
der Acker (z.B. Striegeln) noch verstarkt wird. Ein méglicher grundsétzlich positiver Effekt von Bio auf
die Vogel wird daher durch den vergleichsweisen Mangel an Brachen offenbar konterkariert. Die
grofle Bedeutung von Brachen wurde bereits bei den Ergebnissen zu UBB diskutiert, die
verpflichtende Anlage von Biodiversitatsflichen auch fiir Bio-Betriebe wird daher dringend
empfohlen, um die positiven Effekte von Bio zur Geltung kommen zu lassen.



17. 12.1.1 Natura 2000

17.1 Inhaltliche Ausrichtung

Diese MaRnahme ist gemaR Sonderrichtlinie OPUL 2015 ausschlieRlich auf biodiversititsrelevante
Ziele ausgerichtet:

-1 Extensive Bewirtschaftung von landwirtschaftlich genutzten Flachen in Natura 2000 Gebieten
sowie von FFH-Lebensraumtypen in sonstigen Schutzgebieten

-2 Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung von landwirtschaftlichen Okosystemen und der
Biodiversitat sowie der Umsetzung der Natura-2000-Verpflichtung

-3 Akzeptanzsteigerung flr das europaische Netz aus Schutzgebieten durch Abgeltung von Auflagen,
die durch gesetzliche Verpflichtungen oder zwingend aus Natura 2000-Managementpldnen
entstehen

Diese Ziele sollen durch finanzielle Abgeltung von rechtskraftig verordnetem Diingeverbot oder
Schnittzeitpunktverzogerung auf Grinlandflaichen in Natura 2000 Gebieten und sonstigen
Schutzgebieten erreicht werden.

17.2 Fldchenabdeckung

Die MaBnahme ist dsterreichweit so gut wie gar nicht zur Anwendung gekommen (Tab. 5.2.2). Laut
digitalisierten Flachendaten des MFA wurden nur in zwei SPAs in Salzburg insgesamt ca. 25 ha dieser
FordermaBnahme beantragt (Anhang 6). Ob diese geringe Abdeckung durch fehlende rechtliche
Vorschriften zur Bewirtschaftung zustande kommt, kann im Rahmen dieser Studie nicht beurteilt
werden.

17.3 Auswirkung auf Végel

Diingeverzicht und verzégerte Mahd (hohe Vegetation zur Brutzeit) haben sehr hohe Bedeutung fiir
Vogel im Grinland (Anhang 1), die MaRnahme hat daher mittelhohes 6kologisches Potential (Tab.
4.1.2). Insbesondere kdnnte dadurch eine Steigerung der Akzeptanz von hoheitlichem Naturschutz
erreicht werden.

Aufgrund der geringen Flachenabdeckung konnten keine Analysen zur Auswirkung in unseren
Probeflachen durchgefiihrt werden.

174 Empfehlung

Die Flachenabdeckung sollte deutlich erhoht werden.




18. Okologische Vorrangflichen laut Greening Anforderung

18.1 Inhaltliche Ausrichtung

Im Rahmen des Greening mussen von Betrieben mit mehr als 15 ha Ackerflache auf mindestens 5 %
der angemeldeten Ackerflache ékologische Vorrangfldchen angelegt werden. Als OVF gelten

- Zwischenfriichte

- Ackerbrachen

- Stickstoffbindende Pflanzen

- Niederwald

- Im Rahmen von cross-compliance geschitzte Landschaftselemente

(Graben/Uferrandstreifen, Teich/Timpel, Steinriegel/Steinhage)

Diese Flachen werden mit unterschiedlichen Gewichtungsfaktoren angerechnet, wobei Brachen und
Landschaftselemente voll angerechnet werden. Es gibt zahlreiche Ausnahmen fiir die Einhaltung von
Greening-Auflagen, unter anderem sind Bio-Betriebe davon ausgenommen.

18.2 Fléchenabdeckung

Betriebsbezogene Flachendaten fiir das gesamte Bundesgebiet standen fiir die OVF nicht zur
Verfigung. Daher wurden die schlagbezogenen Daten in den fiir Vogel wichtigen
Kulturlandschaftsgebieten (siehe Abschnitt 2.2) ausgewertet. Insgesamt wurden nur 1,3 % der
Ackerflache in diesen Gebieten als OVF gemeldet, was zumindest teilweise durch die Anrechnung
von DIV-Flachen fiir OVF erklart werden kann. Nur in der Steiermark (wo die Teilnahmeraten an UBB
und daher die Flachen von DIV-Acker am geringsten sind), erreichten die OVF mehr als 5 %. Allerdings
wurden auch dort nur 0,6 % der Ackerflachen als Brachen fiir OVF gemeldet. Landschaftselemente
waren in keinem Bundesland als OVF gemeldet (Tab. 18.2.1).

Tabelle 18.2.1: Durchschnittlicher Anteil von ékologischen Ausgleichsfléichen an Ackerfldchen im Jahr 2016 in
den fiir Végel bedeutenden Kulturlandschaftsgebieten in den Bundeslidndern. Nur Gebiete, in denen
Ackerfldchen vorkamen, wurden inkludiert

n Flache LF (ha) % Acker % DIV % OVF % OVF-Brachen % OVF-LSE
Gebiete von Acker von Acker | von Acker von Acker

Bgld 3 2.977,34 92,20 6,61 0,08 0,06 0
Ktn 12 490,94 53,76 1,07 1,53 0,05 0
N6 332 32,80 74,17 16,31 1,06 0,38 0
06 115 89,22 41,21 1,21 2,19 1,22 0
Sbg 22 87,93 29,78 4,58 1,46 0,00 0
Stmk 7 3.907,98 65,96 0,67 5,28 0,61 0
Tirol 28 201,77 12,45 0,07 0,00 0,00 0
Vbg 11 81,40 22,73 1,48 0,00 0,00 0
Gesamt 530 135,49 60,38 10,77 1,30 0,51 0

18.3 Auswirkung auf Végel

Von Zwischenfriichten und Niederwald sind per se keine positiven Auswirkungen auf Vogel zu
erwarten, sie kénnen jedoch zur Erhéhung von Randstrukturen beitragen. Stickstoffbindende
Pflanzen, v.a. Luzerne, kénnen zu einer Erhéhung der Nahrungsgrundlage (Insektenreichtum)
beitragen (Friihauf, 2005).



Brachen und Landschaftselemente gehoren zu den wichtigsten 6kologischen Faktoren fiir Vogel im
Ackerland (siehe auch Abschnitt 8). In den wichtigen Vogelgebieten wurde jedoch ein
vernachldssigbarer Anteil an Brachen als OVF gemeldet und keine LSE. Allein durch diese geringe
Flachenabdeckung sind keine positiven Auswirkungen auf Végel zu erwarten.

Aufgrund der zu geringen Flachen in unseren Probeflachen konnten keine statistischen Analysen zu
den Auswirkungen durchgefiihrt werden.

184 Empfehlung

Aufgrund des niedrigen Flachenanteils von 6kologischen Vorrangflachen, insbesondere Brachen und
Landschaftselemente, sind keine positiven Auswirkungen auf Vogel zu erwarten. Der Flachenanteil
sollte dringend erhoht werden, unter anderem durch die Abschaffung der Ausnahmeregelungen.
AuBerdem ist die Anrechnung von Zwischenfriichten und Niederwald 6kologisch nicht
nachvollziehbar.
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